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La sostenibilidad, la innovacion y
la seguridad seran los grandes
temas que marcaran la agenda
del Ministerio de Fomento duran-
te la presidencia semestral espa-
fola del Consejo de la Union
Europea. Tras su presentacion en
Madrid, ante la Comision Mixta
Congreso-Senado para la UE, y
en Bruselas, ante los principales
representantes del Parlamento
Europeo, aguarda un semestre
lleno de retos, entre otros el
impulso al programa de Cielo
Unico Europeo, lograr una movili-
dad urbana mas eficiente o la
aprobacion de la metodologia
para una futura revision de las
Redes Transeuropeas del
Transporte.
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a sostenibilidad,

la innovacién y la
seguridad en los
distintos modos

de transporte de-

finirdn las prioridades de
actuacién del Ministerio
de Fomento durante la
presidencia semestral es-
paiola del Consejo de la
Uni6n Europea (UE), asu-
mida en enero de 2010 y
coincidente con la entra-
da en vigor del Tratado de
Lisboa y los consiguien-
tes cambios al frente de
las diferentes institucio-
nes de la Unién Europea.
En este contexto histo-
rico de cambios, Espafia
deberd jugar un papel de-

cisivo en el impulso a las
nuevas politicas puestas
en liza en el dmbito del
transporte, ya que este afio
finaliza el horizonte fija-
do en el Libro Blanco “La
politica europea de trans-
portes de cara al 2010: la
hora de la verdad”, que la
Comisién publicé en
2001. En junio pasado, és-
ta present? la base del do-
cumento que marcard las
prioridades futuras, con la
Comunicacién “Un futu-
ro sostenible para los
transportes: hacia un sis-
tema integrado, tecnol6-
gico y de facil uso”, que
desembocara en un nuevo
Libro Blanco de Trans-

portes para el periodo
2010-2020.

En este documento, la
Comisién traza el balance
de los principales logros
alcanzados durante los ul-
timos afios y también de
aquellos otros atn pen-
dientes, en particular los
que tienen que ver con la
mejora de la eficiencia
energética del transporte o
con la reduccién de la
emisién de gases de efec-
to invernadero. Estos y
otros retos seran algunos
de los objetivos en los que
el Ministerio de Fomento
se propone avanzar de ma-
nera decisiva en este se-
mestre.



Sostenibilidad

Se desea desde hace tiem-
po en el seno de la UE que el
transporte juegue un papel
primordial en la rapida evo-
lucién hacia una economia
sostenible. En este sentido, la
reduccion de las emisiones,
una movilidad urbana mas
eficiente, la mejora y expan-
sion de las redes de transporte
y la puesta en marcha de me-
didas que fomenten la com-
petitividad son aspectos a los
que la presidencia espafiola
va a prestar especial atencion.

La intencién es que el Con-
sejo de Transportes trabaje en
estrecha colaboracién con el
Consejo de Medio Ambiente
en todos aquellos aspectos
mds relacionados con el cam-
bio climatico. En este senti-
do, una de las prioridades se-
ra efectuar un seguimiento
concreto de los compromisos
y acuerdos adoptados en la
reciente cumbre de Copen-
hague.

El transporte en ambitos
urbanos y metropolitanos se-
réd otra de las cuestiones que
el Ministerio de Fomento lle-
vard a las mesas de trabajo,
ya que es en este entorno
donde se produce una mayor
concentracion de los “costes
externos” negativos del
transporte, en especial los de
congestidn, contaminacion y
ruido, y donde las demandas
sociales se hacen mds evi-
dentes. Ademas, la Comision
presenté en octubre pasado
el Plan de Accién de Movili-
dad Urbana, que recoge, por
primera vez de forma con-
junta, una serie de actuacio-
nes concretas para hacer el
transporte urbano mds efi-
ciente, mas ecoldgico y me-
jor organizado.

Precisamente Espafia pre-
tende someter este asunto a
una primera reflexién de los
ministros en la reunién in-
formal prevista en A Corufia
los dias 12 y 13 de febrero,
y si existe un amplio con-
senso, propiciard que en el
Consejo de junio se adopten
conclusiones y queden plas-

Espana jugara un papel
decisivo en el impulso a las
nuevas politicas de
transporte en la UE

madas las lineas de accién
estratégicas en la materia.

La Red Transeuropea de
Transportes (RTE-T) es otro
de los programas que podria
experimentar importantes
progresos en los préximos
seis meses, en especial tras el
encuentro de alto nivel pre-
visto para los dias 8 y 9 de ju-
nio en Zaragoza. Tras la Co-
municacién en febrero del
afio pasado, donde se perfi-
laba la revision de la politica
encaminada a la integracién
de esta red, conocido como
“Libro Verde: RTE-T: Revi-
sién de la politica. Hacia una
red transeuropea de trans-
porte mejor integrada al ser-
vicio de la politica comtin de
transporte”, la Comision
abria un debate entre los sec-
tores involucrados antes de
elaborar una propuesta de
nueva decision.

Estd previsto que en el en-
cuentro de Zaragoza se ana-

licen el presente y futuro de
esta red, donde se presenta-
ran los resultados obtenidos
del proceso de revision de las
orientaciones.

Transporte terrestre

Por otra parte, el impulso
del transporte ferroviario de
mercancias se plantea asimis-
mo como una cuestion esen-
cial derivada de sus enormes
ventajas, tanto econémicas co-
mo sociales y medioambien-
tales. De hecho, el Consejo de
Ministros de Transportes
adopt6 el pasado junio un
acuerdo politico sobre el Re-
glamento de la red ferroviaria
europea para el transporte de
mercancias competitivo, que
busca potenciar este modo de
transporte mediante actuacio-
nes a corto plazo en una se-
rie de corredores definidos co-
mo prioritarios para el trafico
ferroviario de mercancias. La

Con terceros paises

Los tres objetivos principales
de sostenibilidad, innovacion y
seguridad de la Presidencia
espaiiola del Consejo de UE en
el ambito de los transportes se
van a articular dentro de las
relaciones entre la Union
Europea y terceros paises.

@ EE.UU. Durante los ultimos
aios ha negociado con la UE la
segunda fase del acuerdo de
cielos abiertos, que supondra la
culminacion de una zona
transatlantica comun de
aviacion que abarcara el 60%
del trafico mundial de
pasajeros. La proxima ronda de
negociaciones tendra lugar en

Madrid del 15 al 17 de febrero
de 2010.

@ Brasil. En mayo se celebrara
en este pais una cumbre sobre
aviacion entre Europa y
Latinoamérica. Se prevé la
firma de un acuerdo bilateral
sobre seguridad operacional y
medio ambiente entre la Union
Europea y Brasil.

@ Balcanes. Se va a impulsar el
futuro tratado constitutivo de
una Comunidad del Transporte
entre la UE y los paises
balcanicos con el objetivo de
que estos paises vayan
aplicando la normativa
comunitaria de transportes.

presidencia espafiola buscard
lograr un acuerdo en el Parla-
mento Europeo sobre el mis-
mo.

De igual forma, se conti-
nuard trabajando para conso-
lidar un drea ferroviaria uni-
ficada en el marco de la
Agencia Ferroviaria Europea,
armonizando la normativa y
la regulacién tanto en aspec-
tos relativos a la seguridad
como a la interoperabilidad
de las redes, mediante la ar-
monizacién técnica y de pro-
cedimientos de operacion de
los trenes.

En cuanto al transporte por
carretera, tras el debate sus-
citado con la propuesta en
2008 de Reglamento del Par-
lamento Europeo y del Con-
sejo sobre los derechos de los
viajeros en autobus y autocar,
la presidencia espaiiola, des-
pués del acuerdo politico al-
canzado en el Consejo de Mi-
nistros de Transportes de di-
ciembre, confia avanzar en
diversas propuestas de armo-
nizacion de modo que los
usuarios del transporte colec-
tivo por carretera adquieran
garantias similares a los del
transporte aéreo y ferroviario,
que ya han sido objeto de re-
gulacidn en otras disposicio-
nes de la UE.

Mar y aire

En el Consejo de Ministros
de Transportes celebrado en
octubre se alcanz6 un acuerdo
politico sobre la propuesta de
Reglamento relativo a los de-
rechos de los pasajeros que
viajan por mar y por vias na-
vegables. La propuesta, en cu-
yas negociaciones mediard la
Presidencia espaiiola, aborda
cuestiones tan importantes co-
mo la accesibilidad, la no dis-
criminacién y la prestacién de
asistencia a las personas con
discapacidad, ademas del es-
tablecimiento de unas obliga-
ciones a los transportistas en
caso de interrupcion del viaje
por cancelacién o retraso.

Ademas, dentro de este
ambito, y con el objetivo de
conseguir una mayor efi-
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ciencia en la transmision de
informacién de los buques a
las respectivas autoridades
portuarias o maritimas, se es-
td trabajando en una pro-
puesta de directiva que pre-
tende reducir el ndmero de
datos que deben presentarse
y utilizar medios electrénicos
para su transmision.

En materia de transporte aé-
reo, el Ministerio de Fomen-
to tiene previsto impulsar la
puesta en marcha del progra-
ma del Cielo Unico Europeo.
Se trata de uno de los progra-
mas de mayor calado en la
optimizacion de la gestion de
los traficos aéreos: no sélo
aporta una mayor eficiencia y
capacidad, y por tanto ahorro,
a las compaiiias en su pres-
tacion de servicios, sino que
sus ventajas se hacen exten-
sibles a los usuarios, que se
beneficiardn de menos retra-
sos, de una reduccion signifi-
cativa de las emisiones de las
aeronaves y de mayores ni-
veles de seguridad.

En este sentido, la Confe-
rencia de Madrid, organiza-
da por la presidencia espa-
fiola y la Comisién Europea
los dias 25 y 26 de febrero,
deber4 fijar las bases y la ho-
ja de ruta que haga factible
en 2012 la implantacién del
Cielo Unico Europeo.

Innovacion

Otro de los grandes ejes de
la Presidencia semestral es-
pafiola lo constituird el fo-
mento de la investigacion y la
innovacidn aplicadas a los
transportes. En un entorno
econdmico global y tremen-
damente competitivo, poten-
ciarla permite incrementar la
productividad de sectores de
un alto valor estratégico cu-
ya mejora se traduce de in-
mediato en mejoras induci-
das para el conjunto de sec-
tores de la economia.

La navegacion por satélite,
de cuyo desarrollo se derivan
multiples aplicaciones y ven-
tajas de las que participan to-
dos los sistemas de transpor-
te, se ha convertido en una de
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Presentacion en Madrid y Bruselas

El ministro de Fomento, José
Blanco, presenté en Madrid y
Bruselas las principales lineas
que regiran el trabajo de su
departamento durante la
préxima Presidencia semestral
espaiiola del Consejo de la
Unién Europea. En Madrid
comparecio ante la Comision
Mixta Congreso-Senado para la
UE el pasado 25 de noviembre,
donde explicé por primera vez
sus prioridades. En Bruselas lo
hizo los dias 30 de noviembre y
1 de diciembre ante el
Parlamento Europeo, a través de
varias reuniones mantenidas
con el anterior comisario de

las grandes prioridades de la
dltima década. Por ello la
presidencia espafiola tiene
previsto avanzar en el des-
arrollo de los programas Ga-
lileo y Egnos.

El sistema Egnos permite
mejorar las prestaciones y ca-
pacidades de otros sistemas
de navegacion en Europa, co-
mo GPS o en el futuro Gali-
leo, y esta previsto que entre
en explotacién a mediados de
2010. Espaia trabajard en la
definicién de los aspectos re-
lativos a su financiacién, po-
litica de tarificacién y des-
arrollo de los servicios, para
que su explotacién tenga con-
tinuidad tras el afio 2013.

En cuanto a Galileo, el pro-
grama de radionavegacién
global por satélite impulsado
por la UE, durante 2010 se
van a llevar a cabo impor-
tantes actuaciones. Entre
otras, se efectuara la revision
a medio plazo del programa,
tal y como prevé el Regla-
mento de la Comisién que ri-
ge los programas de navega-
cién por satélite. Estd pre-
visto también que la
Comision haga publicos los
resultados a través de una
Comunicacién, que previsi-

Transportes, Antonio Tajani, el
presidente de la Comision de
Transportes del Parlamento
Europeo, Brian Simpson, y su
vicepresidente, Peter Van Dalen.
También se entrevisté con
representantes de todos los
grupos politicos del Parlamento
Europeo y con responsables de
la Comision Europea. Asimismo,
y con ocasion del ultimo
Consejo de Ministros de
Transportes, el 17 de diciembre
mantuvo un encuentro en la
capital europea con el nuevo
comisario de Transportes, Siim
Kallas, a quien presento los ejes
de la Presidencia espaiiola.

blemente abordara aspectos
esenciales de la planificaciéon
y financiacién de dicho pro-
grama.

Por otro lado, sera necesa-
rio también aprobar las mo-
dalidades de acceso a la se-
flal de navegacion reservada
a usuarios gubernamentales,
denominada PRS (servicio
publico regulado), sobre la
base de una Comunicacién
que la Comisién tiene pre-
visto presentar durante la pre-
sidencia espaiiola.

En otro orden, el impulso
de los sistemas inteligentes
de transportes (ITS) va a ser
otra de las prioridades de la
Presidencia espaiiola, que ha
previsto potenciar su des-
pliegue segtin lo previsto en
el Plan de Accién presentado
por la Comisién en diciem-
bre de 2008. En concreto, se
trabajard para alcanzar un
acuerdo en relacién con la
Directiva sobre ITS en el
campo del transporte por ca-
rretera y sus relaciones con
otros modos, que los armo-
nice, dote a la Unidén de un
marco para el uso de los mis-
mos y suprima las barreras
que obstaculizan su desplie-
gue a nivel europeo.

Seguridad

Otro de los objetivos de la
Presidencia espafiola serd la
mejora de la seguridad en el
ambito de los transportes, en
especial la reduccién de los
riesgos inherentes a los dis-
tintos modos de transporte.
Asi, en materia de seguridad
aérea, se impulsara la discu-
sion y adopcién de la pro-
puesta de la Comisién de re-
forma de la reglamentacion
europea en materia de inves-
tigacién de accidentes y que
convertird en reglamento la
directiva actual de investiga-
cién de accidentes, en vigor
desde hace quince afios. La
propuesta incorpora aspectos
esenciales como el refuerzo
de la independencia de los or-
ganismos nacionales de in-
vestigacion, la introduccion
de plazos para responder a
sus recomendaciones en ma-
teria de accidentes, clarificar
el papel de la Agencia Euro-
pea de Seguridad Aérea en
las investigaciones o instituir
una red europea de autorida-
des de investigacion.

Mas alla del ambito euro-
peo, la Organizacién de Avia-
cién Civil Internacional (OA-
CI) tiene prevista la organi-
zacion de una conferencia de
alto nivel sobre seguridad
operacional que tendra lugar
en Montreal, entre los dias 29
y 31 de marzo de 2010. La
Presidencia espafiola coordi-
nard y presentara la posicion
europea en dicha conferen-
cia. Entre sus objetivos se en-
cuentran lograr una accion
mads decidida en el estableci-
miento de pardmetros de se-
guridad, reforzar las acciones
de formacion de pilotos, au-
mentar la transparencia en las
auditorias de seguridad e in-
tercambio de datos o el se-
guimiento por satélite de las
aeronaves en el Atldntico a
través del programa Sesar.

En seguridad maritima, la
presidencia semestral espa-
fiola prevé que, con ocasion
de la mencionada reunién in-
formal de ministros de A Co-
rufia, se reflexione sobre el



futuro de la seguridad en el
ambito maritimo y su pro-
yeccidn internacional.

La seguridad vial, por su
parte, ha sido una prioridad
constante para Espafia du-
rante los dltimos afios, que de
hecho ha logrado un avance
muy importante, ya que se ha
reducido en un 43% el nu-
mero de victimas mortales en
accidentes de trafico en el pe-
riodo 2003-2008, en linea
con el objetivo de la UE de
reducir la siniestralidad vial
en un 50% para el afio 2010.

El Ministerio de Fomento
impulsard en el Consejo de
de Ministros de Transportes
diversas iniciativas y pro-

Agenda semestral

@ 12-13 febrero, A Coruiia.
Primera reflexion conjunta de
los ministros de Transportes en
reunion informal.

@ 15-17 febrero, Madrid.
Negociaciones Estados Unidos-
Europa sobre el acuerdo de
Cielos Abiertos.

@ 25-26 febrero, Madrid.
Conferencia para abordar
cuestiones relacionadas con el
Cielo Unico Europeo.

@ 29-31 marzo, Montreal
(Canada). La Organizacion de
Aviacion Civil Internacional
(OACI) organiza una
conferencia de alto nivel sobre
seguridad operacional donde

Espaiia coordinara y presentara
la posicion europea.

@ 29-30 abril, Valencia.
Conferencia de Alto Nivel de los
Servicios Postales con
representantes de todos los
continentes.

@ Mayo, Madrid. Reunion de
alto nivel de los directores
generales de trafico, que
tratara sobre la cultura de la
seguridad vial en las empresas.
@ 8-9 junio, Zaragoza.
Encuentro de alto nivel para
analizar el presente y el futuro
de la Red Transeuropea de
Transportes (RTE-T).

puestas con el objetivo de in-
crementar la eficiencia y se-
guridad del trafico a partir de
las directrices de la Comuni-
cacion sobre el Plan de Ac-
cién de Seguridad Vial para
el periodo 2011-2020, que la
Comision tiene previsto pre-
sentar. Ademas, se celebrara
una reunién de alto nivel de
los directores generales de
trafico el mes de mayo en
Madrid, sobre la cultura de la
seguridad vial en las empre-
sas. La presidencia espafiola
presentara los resultados de
esta reunion en el Consejo de
junio. W
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