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Durante estos últimos años el sector de los drones ha 
experimentado una extraordinaria evolución, no sólo en 
el mercado global, sino también en el mercado nacional. 
Las cada vez más numerosas aplicaciones en el ámbito 
civil, posibles a través del continuo desarrollo tecnológico 
de estas aeronaves, apuntan a un crecimiento explosivo a 
medio plazo.

Nos encontramos, por tanto, ante un sector con un enor-
me potencial de expansión, en el que la Innovación y el 
continuo avance tecnológico se configuran como elemen-
tos fundamentales para hacer realidad sus extraordina-
rias perspectivas de desarrollo.

De esta forma, cada día aparecen nuevas aplicaciones y 
servicios que se prestan con estas aeronaves, mostrando, 
con su versatilidad y eficiencia, claras ventajas respecto 
a las soluciones tradicionales. La continua mejora tec-
nológica y el aumento de sus prestaciones , expanden el 
horizonte de actuación de estas plataformas aéreas, con-
figurando a los drones como herramientas idóneas para 
su utilización en gran parte de los sectores productivos y 
de servicios.

La innovación, esencial en toda aparición técnica o tec-
nológica a lo largo de la historia, es especialmente rele-
vante en el ámbito que estamos considerando. En efecto, 
la investigación, el desarrollo y la innovación (I+D+i), es 
el motor que debe impulsar esta tecnología para que su 
aplicación práctica esté cada día más presente, de forma 
más segura, y sea capaz de generar más beneficio para 
nuestra sociedad. 

El mayor estímulo para la innovación y el avance del sec-
tor es la incentivación de la competitividad empresarial, 
elemento esencial para mantener en primera línea a 
nuestro tejido tecnológico y de provisión de servicios.

La competitividad, auténtica catalizadora de riqueza y pro-
greso para nuestro país, se ejemplifica en el sector de los 
drones en una doble vertiente: tanto en la faceta de diseño 
y fabricación de la herramienta, que sin duda va a ser una 
rama de la industria significativa en los próximos años, 
como en la faceta de aplicación y uso de estas herramien-
tas: aquellas actividades de la cadena industrial, produc-
tiva y empresarial que integren de forma eficiente el dron 
en su día a día aumentarán, sin ningún género de duda, su 
competitividad en el desarrollo de sus líneas de negocio.

El desarrollo del gran potencial que tiene este sector re-
quiere que las empresas cuenten con unas reglas del jue-
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go claras y proporcionadas, que permitan el crecimiento 
de su actividad en condiciones de seguridad y respeten los 
derechos individuales de nuestros ciudadanos. Por ello, el 
Gobierno estableció, en diciembre de 2017, un marco nor-
mativo que regula de manera integral el sector de los dro-
nes, y amplía las posibilidades de operación con respecto 
al marco anterior posibilitando la prestación de nuevos 
servicios y la extensión de estas soluciones a otros sec-
tores productivos. 

Desde el Ministerio de Fomento hemos considerado fun-
damental identificar, ordenar y estructurar las diferentes 
palancas que, más allá del ámbito normativo, permitan 
impulsar el crecimiento de este sector y conseguir ponerlo 
al servicio de las personas, generando riqueza y bienestar.

Por ello, este departamento ha elaborado el Plan Estraté-
gico, concebido como hoja de ruta para mejorar la compe-
titividad y el liderazgo de las empresas del sector, fomen-
tando además la divulgación y el conocimiento del mismo.

Este documento, de carácter abierto, transversal y mul-
tidisciplinar, tiene como principal objetivo dar un paso 
adelante para consolidar y reforzar nuestra posición en 
Europa, orientándonos hacia el liderazgo y apostando por 
el desarrollo e implantación de esta tecnología en el con-
junto de nuestra sociedad. 

El Plan Estratégico, que se imbrica y complementa con el 
Plan de Innovación para el Transporte y las Infraestruc-
turas, se ha desarrollado teniendo en cuenta las distintas 
iniciativas del grupo Fomento en materia de drones con 
objeto de que, desde todos los organismos que configuran 
el Ministerio se impulse de manera coordinada la activi-
dad y se facilite el desarrollo del sector.

Asimismo, se ha llevado a cabo un amplio proceso de 
diálogo con los principales agentes que intervienen en el 
sector, entre otros, empresas, universidades, organismos 
públicos y otros ministerios. Sus aportaciones, siempre 
constructivas, han permitido orientar las iniciativas ha-
cia los principales retos que tendrá que afrontar el sector 
para desarrollar todo su potencial. 

El Plan se ha estructurado en dos partes: una inicial de 
análisis, en la que se aporta una visión de conjunto del sec-
tor, sus principales cifras y previsiones y los retos y opor-
tunidades que se presentan para su desarrollo en nuestro 
país, y una segunda en la que se detallan los ejes estraté-
gicos del Plan y las iniciativas que se promoverán para la 
consecución de los objetivos definidos en dichos ejes.

De esta forma, las casi 30 iniciativas desarrolladas se 
enmarcan en 4 ejes estratégicos que plantean, respecti-
vamente: la implantación ágil y eficiente de la normativa 
actual y futura, tanto a nivel nacional como nuestra parti-
cipación a nivel europeo; el fomento del I+D+i y el impulso 
del desarrollo empresarial; la divulgación de información 
tanto en el ámbito profesional como social y, finalmente, 
la coordinación entre todas las Administraciones involu-
cradas en el segmento.

El Plan Estratégico para el Desarrollo del Sector Civil de 
los Drones en España 2018-2021, en suma, se anticipa a 
una necesidad real, y lo hace marcando el camino que nos 
llevará, en el presente y futuro inmediato, al éxito en el 
desarrollo y empleo de una tecnología que estará presen-
te, de forma insustituible, en todas las facetas de nuestra 
sociedad. 

Íñigo de la Serna
Ministro de Fomento
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1. EL SECTOR CIVIL 
DE LOS DRONES, UNA 
VISIÓN DE CONJUNTO
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SECTOR FUTURO

• Normativa
   Futura

• Tecnología 
   Futura

• Apoyo Empresas
• Impulso I+D+i

SECTOR ACTUAL

• Normativa Actual

• Tecnología Actual

• Desarrollo e 
   implantación de 
   normativa

• Divulgación

El empleo de los drones para ciertas aplicaciones 
no es novedoso. Ya desde los años 60 este tipo de 
aeronaves comenzó a utilizarse en misiones de re-
conocimiento por el ejército de los EEUU. Con pos-
terioridad, en los años 80, estas plataformas se 
extendieron a aplicaciones civiles. La primera de 
estas experiencias se llevó a cabo en Japón, en ta-
reas de fumigación de cultivos.

Sin embargo, el desarrollo de la tecnología y su re-
ducción de costes, unido a la mejora en la eficiencia 
y fiabilidad de estos sistemas ha hecho posible que, 
más recientemente, se haya producido una amplia 
difusión de la utilización de los drones. 

En este sentido, los países que han dominado el pa-
norama han sido los EEUU y China; el primero en el 
ámbito militar y el segundo en el de la fabricación 
de drones de consumo, principalmente de uso re-
creativo, aunque también empleados en el ámbito 
profesional. Así, en EEUU las ventas de los fabri-
cantes de drones en 2017 ascendieron aproxima-
damente a 3.800 millones de dólares de los cuales 
aproximadamente el 4% se corresponden con el 
sector civil. Por su parte China exportó en 2016 bie-
nes relacionados con el sector de las aeronaves no 
tripuladas por valor de 413 millones de dólares.

En la Unión Europea (UE) se estima que existe un 
parque de entre 1 y 1,5 millones de drones de uso 
civil, que se ha alcanzado fundamentalmente por un 
fuerte crecimiento de los drones de uso recreativo, 
con incrementos superiores al 100% anual en los 
últimos años. De las cifras anteriores, se calcula 
que 10.000 unidades1 se corresponden con drones 
de uso profesional.

En España, como en el resto de Europa, se ha 
producido un importante crecimiento de la 
actividad de este sector. La aprobación de la Ley 
18/2014, posibilitó a los profesionales el inicio de 
ciertas operaciones civiles con un tipo específico 
de drones, aquellos pilotados por control remoto 
con intervención constante de un piloto, (RPA, 
del inglés Remotely Piloted Aircraft). Dicha ley 
permitía, a grandes rasgos, operaciones alejadas 
de entornos urbanos, fuera del espacio aéreo en el 
que opera la aviación tradicional y, principalmente, 
dentro del alcance visual del piloto. El reciente Real 
Decreto aprobado el 15 de diciembre de 2017, por 
el que se regula la utilización civil de las aeronaves 
pilotadas por control remoto, amplía el abanico 
de aplicaciones permitidas en la anterior norma 
y configura un marco estable que se extiende por 
toda la cadena de valor de esta industria.

Pese al pronunciado crecimiento de los últimos años, 
queda mucho camino para alcanzar el desarrollo del 
gran potencial asociado a este tipo de plataformas 
para poder aprovechar las ventajas que su utilización 
conlleva: la mejora de nuestra competitividad, 
la creación de empleo de alta cualificación, la 
disminución del impacto ambiental y, en suma, la 
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Para ello, deben reforzarse dos pilares básicos. 
Por un lado, se debe continuar trabajando en la 
implantación de la normativa actual de forma que 
se permita conjugar el desarrollo eficiente de esta 
actividad, caracterizada por una intensa innovación, 
con las garantías necesarias en materia de seguridad 
y privacidad. Y por otro, es necesario desarrollar 
las tecnologías que, cumpliendo con la normativa, 
permitirán la consolidación de las aplicaciones 
actuales y el desarrollo de nuevos servicios, 
garantizando la seguridad operacional y física de las 
personas e instalaciones. 

A estas dos palancas principales han de sumarse 
iniciativas de apoyo a la creación y desarrollo 
de las empresas, encaminadas a potenciar su 
competitividad y la creación de productos y servicios 
novedosos, así como campañas de divulgación del 
uso de esta tecnología con el fin de dar a conocer en 
otros sectores productivos la potencialidad de estas 
nuevas herramientas e informar al ciudadano de sus 
ventajas y las limitaciones que existen a su utilización 
lo que redundará en una mayor aceptación social de 
su futura expansión.

Así lo entiende también la UE, que en su Comunicación 
de 2014 “Una nueva era para la aviación” y en las 
posteriores de Riga (2015), Varsovia (2016) y Helsinki 
(2017), declaró su intención de poner en marcha 
iniciativas legislativas y de financiación encaminadas 
a dinamizar el sector de los drones de uso civil de una 
forma segura y sostenible, ante la gran oportunidad 
que supone el desarrollo de esta tecnología. Todo ello 
con el objetivo de que Europa se consolide como un 
actor principal y pueda posicionarse a la cabeza del 
panorama internacional, junto con EEUU y China.

España cuenta ya con el conocimiento, las empresas y 
los profesionales que la sitúan en un lugar destacado 
entre sus vecinos europeos en esta industria, y apuesta 
de manera decidida por continuar avanzando en el 
desarrollo del sector, mediante el perfeccionamiento 
tecnológico y la extensión de su aplicación a soluciones 
novedosas o versiones mejoradas de las existentes.

 1 EUROPEAN DRONES OUTLOOK STUDY Unlocking the value for Europe - Noviembre 2016 (SESAR Joint Undertaking)

El sector civil de los drones, una visión de conjunto

Figura 1: Principales palancas en la evolución del sector.
Fuente: Elaboración propia.

Plan estratégico para el desarrollo del sector civil 
de los drones en España 2018-2021
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1.1 Los drones, unas herramientas 
versátiles capaces de mejorar 
nuestra competitividad

Bajo el término dron se engloban todas las aerona-
ves sin piloto a bordo. El grado de autonomía exis-
tente durante su operación divide a los drones en 
dos grandes grupos: los drones autónomos, que no 
requieren la intervención humana durante la mayor 
parte de la operación y los de control remoto, aque-

llos en los que el dron está controlado permanen-
temente por un piloto. Estos últimos se denominan 
habitualmente RPAS.

Por otro lado, este tipo de plataformas presentan 
arquitecturas muy diversas, distinguiéndose dos 
grandes grupos, las de ala fija y las que consiguen la 
sustentación mediante el empleo de alas rotatorias 
(de uno o varios rotores), aunque existen algunos 
modelos denominados híbridos que conjugan am-
bas soluciones técnicas.

VTOL* ala fija

Híbrido

Alas orientables Motores orientables

Convencional

Rotor único

Coaxial Nano

Dron pequeña envergadura

Ala fija

MALE* HALE*

Figura 2: Tipologías de drones atendiendo a su arquitectura.
Fuente: Elaboración propia. (Figuras no a escala).

Tricóptero

Multirrotor

Cuadricóptero Hexacóptero

El sector civil de los drones, una visión de conjunto

*VTOL: Despegue/aterrizaje vertical. *MALE: Altitud media largo alcance. *HALE: Altitud elevada largo alcance.
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• La mejora de la seguridad en el ámbito laboral al 
poder realizar trabajos en entornos complejos sin 
exponer al piloto. Los drones pueden asumir tra-
bajos en lugares peligrosos (ambientes contamina-
dos, trabajos en altura, con riesgo de electrocución 
o quemadura) mientras que el piloto se ubica a una 
distancia segura.

• La reducción del impacto ambiental de la opera-
ción respecto al producido por aeronaves tripuladas 
puesto que sus emisiones de gases son más redu-
cidas y la contaminación acústica es menor, lo que 
contribuye a disminuir su afección al medioambiente.

• Mayor flexibilidad de despliegue, prácticamente 
desde cualquier lugar, puesto que por lo general no 
requieren de unas infraestructuras específicas (aeró-
dromos) durante las fases de despegue y aterrizaje.

La gran variedad de tipologías se traduce en un 
amplio rango de prestaciones que confieren a este 
tipo de aeronaves una gran flexibilidad. De esta forma, 
los drones se configuran como unas herramientas 
muy versátiles que pueden adaptarse para realizar 
numerosas tareas de carácter heterogéneo, sin más 
que modificar ciertos equipos embarcados.

Así, los drones suponen claras ventajas frente a 
las aeronaves tripuladas a la hora de afrontar la 
realización de tareas profesionales, entre las que 
cabe destacar:

• La disminución de costes tanto en lo referente al 
precio de la aeronave como a los costes operativos. 
El precio de los drones y los costes asociados a su 
operación (combustible, mantenimiento, personal, 
etc.) son muy inferiores a los incurridos por la ope-
ración de aeronaves tripuladas.

• Ampliación del campo de aplicación de las aero-
naves, al permitir la realización de nuevas tareas 
que hasta el momento no han podido ser asumidas 
por aeronaves convencionales. En este sentido, la 
versatilidad de los drones y el control preciso de 
su vuelo abren nuevas posibilidades de ejecutar 
trabajos que hasta ahora no se habían resuelto a 
través de plataformas aéreas, como por ejemplo, 
la inspección de estructuras.

Todas estas características han posicionado a los 
drones como unas herramientas que permiten ga-
nar en competitividad a las empresas que las utili-
zan en sus procesos productivos. Así por ejemplo, 
en las tareas relacionadas con el control de obras 
y mantenimiento de infraestructuras, los drones 
presentan numerosas ventajas en la toma y proce-
samiento de datos, puesto que son capaces de cu-
brir grandes superficies de manera rápida y obtener 

de forma simultánea una amplia colección de datos 
provenientes de los distintos sensores que llevan a 
bordo. 

Otra aplicación destacable es, en el sector agrícola, 
la denominada agricultura de precisión. Este nuevo 
modelo de agricultura inteligente, emplea distintas 
herramientas tecnológicas como el posicionamiento 
global, dispositivos de distribución de riego, fertili-
zantes y plaguicidas, sensores climatológicos y de 
cultivo, con el fin de llevar a cabo una gestión es-
pecífica y eficiente de las distintas áreas de cultivo, 
obteniendo así la máxima producción posible, al me-
nor coste y de manera respetuosa con el medioam-
biente. 

El sector civil de los drones, una visión de conjunto

Figura 3: Elementos básicos de un dron multirrotor.
Fuente: Elaboración propia.

Estación de 
pilotaje remota

Figura 4: Sectores productivos actuales en los que se emplean los drones.
Fuente: Elaboración propia.

• Seguimiento del crecimiento de los 
cultivos

• Gestión del riego
• Detección de características del terreno
• Mejora trabajos con maquinaria

Agricultura

• Levantamientos topográficos 3D
• Control de apertura de frentes de 

excavación
• Zonas poco accesibles
• Monitorización de acopios

Minería

• Levantamientos topográficos 3D
• Control de excavaciones
• Seguimiento del avance de la 

construcción
• Vigilancia ambiental

Obra civil

• Filmación desde un amplio rango de 
altura 

• Imagen alta resolución (4K)
• Posibilidad de varias perspectivas
• Más silencioso y versátil que otros 

medios aéreos

Filmación

• Mantenimiento preventivo y correctivo 
• Inspecciones zonas no accesibles
• Inventario de activos
• Reconocimiento externo visual e 

interno instrumental

Mantenimiento

• Inventario de activos a asegurar
• Seguimiento en la prevención del fraude
• Caracterización de entorno para 

medición de riesgo potencial
• Evaluación de daños sufridos

Seguros

• Observación de plantas y animales
• Detección de vertidos
• Control actividades no permitidas
• Cartografía de masas forestales

Medioambiente

Plan estratégico para el desarrollo del sector civil 
de los drones en España 2018-2021

Antena de
radio control

Antena de
vídeo

Cámara 
de piloto
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