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2. ANEJO N2 2. TRAMITACION AMBIENTAL

2.1. INTRODUCCION

En el afio 2001 el Ministerio de Fomento, a través de la Direccién General de Carreteras, impulsé la
redaccion de un estudio informativo de las diferentes alternativas viables para una nueva carretera
qgue aumentara la capacidad del corredor servido por la Autovia del Norte (A-1), en el tramo
comprendido entre San Sebastian de los Reyes y el Circuito del Jarama.

Después de ser sometido a un trdmite de Informacidn Publica y de ser objeto de la correspondiente
Declaracién de Impacto Ambiental, favorable, el citado estudio informativo fue aprobado
definitivamente, resultando seleccionada para su ejecucidon en una primera fase una autopista de
nuevo trazado (la que se preveia en aquel momento que se convirtiera en la autopista R-1), entre el
enlace del Eje Aeropuerto (conexidn con la antigua M-110 y autopista R-2) y la Variante de El Molar
(variante de la Autovia A-1, puesta en servicio en julio del afio 2009).

Dicha solucion fue desarrollada posteriormente en un anteproyecto, cuyo objeto fue el de servir de
base al concurso para la concesion de la construccidon y posterior explotaciéon de la autopista en
régimen de peaje.

El concurso para la concesién de la autopista R-1 fue posteriormente paralizado, sin que, por lo
tanto, se haya llegado a construir el tramo de autopista previsto.

En la actualidad, se constata que la acumulacién de empresas tanto en Alcobendas como en Las
Tablas, y sobre todo tras la llegada de 6.000 trabajadores a la Ciudad del BBVA, han ido saturando el
trafico de la autovia de Burgos.

Es hora de resolver la actual falta de capacidad y saturacién de la autovia A-1, especialmente en su
tramo mas cercano a la ciudad de Madrid, entre los pp.kk. 15,0 y 41,0, por lo que se ha de redactar
un nuevo estudio informativo que siguiendo las conclusiones que sirvieron para definir la antigua
autopista R-1, permita analizar y comparar todas las alternativas viables para la resolucion de sus
problemas de congestidn, bien sea a través de una nueva carretera variante de la A-1, incluyendo el
analisis de sus conexiones con la M-40, y contemplando su explotacién en régimen de peaje o libre
del mismo, o bien a través de actuaciones en la existente.

2.2. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que el corredor de la antigua N-1 no se incluyé dentro de las actuaciones a corto
plazo previstas en las radiales de Madrid, con fecha 2/02/2001 se propuso la redaccién de un Estudio
Informativo sobre un nuevo eje alternativo a la Autovia A-1, que se denomind R-1 y que tenia como
finalidad la recopilacién y anadlisis de los datos necesarios para la definicién de una nueva solucidn
viaria adicional dentro de dicho corredor.

Por resolucion de la Direccién General de Carreteras de fecha 22/03/2001 se autorizd la Orden de
Estudio solicitada, de clave EI-1-E-151, “Variante de la carretera A-1 (antigua N-1): Madrid-Santo
Tomé del Puerto” que ademas anulaba otra anterior de clave: EI-4-M-56, sobre el “Estudio de
alternativas para la racionalizacion funcional y aumento de capacidad de la Autovia A-1. Tramo: San
Sebastidn de los Reyes- Circuito del Jarama”.

Una vez adjudicada su redaccién, con fecha 7/05/2003 se remitié el Documento Resumen de la
actuacién al Organo Ambiental correspondiente, inicidandose el proceso de consultas ambientales
establecido en el art. 13 del R.0. 1131/88 de 30 de septiembre, finalizando en enero de 2004 con la
remisién por parte de la Direccidn General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente de las respuestas recibidas.

En julio de 2004, se envid a la Subdirecciéon General de Planificacién el Estudio Informativo, para su
procedente tramitacidon y aprobacion. Dicho documento incluia un Analisis de Rentabilidad por
tramos de la alternativa seleccionada.

Con fecha 18/10/2005, se remitié un Documento Complementario de dicho Estudio Informativo, en
el que se recogia la alternativa seleccionada para su ejecucion por fases, concretamente la 12 fase de
la Autopista R-1 comprendida entre el extremo final de la Autopista Eje Aeropuerto M-12 (antigua M-
110) y la Variante del Molar (con proyecto constructivo aprobado en marzo de 2005).

El 7/12/2005 se aprobd provisionalmente el Estudio Informativo de referencia, como tal y como
Estudio de Viabilidad, recomendando como alternativa mas favorable en esa 12 fase, la denominada
Este 2, opcion 2, Autopista de peaje de nuevo trazado, entre el enlace del Eje Aeropuerto con la
antigua M-110y la R-2 y El Molar, donde enlazaba con la variante de esta poblacién, ordenando a la
Demarcacion de Carreteras la incoacion del correspondiente expediente de Informacion Publica.

Con fecha 14/12/2005 (BOE 298) se sometid a Informacion Publica el tramo | (12 fase) de la Autopista
R-1.

Las alegaciones producidas durante dicho tramite, se recogieron en un informe final, que se envié a
la Direccién General en marzo de 2006.

Con fecha 3/07/2006 se produjo la correspondiente Declaracion de Impacto de la actuacidn,
iniciandose los trabajos correspondientes a la Fase C, con objeto de desarrollar la Alternativa
seleccionada a nivel de Anteproyecto.

Una vez aprobado definitivamente el Estudio Informativo (4/08/2006) se envio a la Direccion General
la 12 fase del Anteproyecto vinculado, para tramitacidn y aprobacién, la cual se produjo con fecha
23/07/2007.

Seguidamente, con fecha 15/09/2007 (BOE Num. 222) se publicé un anuncio sobre la licitacion del
contrato de Concesion para la construccién y explotacion del tramo | (12 fase) la Autopista R-1.

Posteriormente, con fecha 29/12/2007 (BOE Num. 312) se modificé dicho anuncio, para terminar
declarandose desierto el Concurso.
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Debido a la situacion econdmica de entonces y con el propdsito de optimizar el uso de los recursos
publicos, el referido tramo de la Radial 1 (R-1) no entrd a formar parte del programa de autopistas.

Ocho aiios después de que el concurso de la R-1 quedara desierto, teniendo en cuenta las
retenciones y pérdidas de tiempo que para los usuarios supone la falta de capacidad de la A-1
especialmente en su tramo mads préoximo a Madrid, con fecha de entrada 24 de julio de 2015,
mediante un informe elaborado por la Demarcacidn de Carreteras del Estado en Madrid, se solicita la
aprobacién de una nueva Orden de Estudio para redactar un nuevo estudio informativo de una
autovia entre el Eje Aeropuerto y El Molar, siguiendo las conclusiones que sirvieron para definir la
autopista R-1, pero esta vez bajo una perspectiva de explotacion como autovia libre de peaje.

El 28/07/2015 se firma la nueva Orden de Estudio para la redaccion del Estudio informativo
“VARIANTE DE LA AUTOVIA A-1. TRAMO: ENLACE AUTOPISTA EJE AEROPUERTO (M-12) Y AUTOPISTA
R-2 VARIANTE DE EL MOLAR”, de clase EI1-M-75.

2.3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

La actuacién prevista en el presente estudio informativo consiste en la construccidon de una variante
de trazado de la carretera A-1, con caracteristicas de autovia, en el tramo entre el Enlace Autopista
Eje Aeropuerto (M-12) y Autopista R-2 — Variante de El Molar.

Las caracteristicas de la actuaciéon objeto de analisis, considerando la Orden de estudio para la
redaccién del Estudio Informativo "Variante de la Autovia A-1. Tramo: Enlace Autopista Eje
Aeropuerto (M-12) y Autopista R-2- Variante de El Molar" EI1-M-75, son las que se indican a
continuacién.

Situacion: Variante de la Autovia del Norte (A-1)

Tramo: Conexidn enlace Autopista Eje Aeropuerto (M-12) y autopista R-2- Variante de El Molar
Longitud aproximada: 24 km

Clase: Autovia

Caracteristicas:

Velocidad de proyecto: 120 km/h

- Calzadas: 2 x 7,00 metros (dos carriles de 3,50 metros por calzada).
- Arcenes exteriores: 2,50 metros.

- Arcenes interiores; 1,00- 1,50 metros.

- Bermas interiores: 1,00 metro.

- Bermas exteriores: 1,50 metros.

- Mediana: 10 m para todos los viales proyectados de nuevo trazado
- Restantes caracteristicas: Norma 3.1-IC.
Parametros de diseiio:

Segln la Norma 3.1-IC, los parametros minimos de disefio para la definicion del tronco de las
alternativas de nuevo trazado, con una velocidad de proyecto de 120 Km/h, se indican a
continuacioén:

- Radio minimo en planta.......ccccceeece e e e 700 m

= Peralte MAXIMO... e e st 8,00 %

- Rampa/pendiente MAaAXiMa.......cocvveeeereeeecerie e eree e erese s 4,00 %

- Parametro minimo en acuerdo convexo (parada)........cccccueveuee.. 11000 m
- Pardmetro minimo en acuerdo céncavo (parada)........ccccceeeeeuenes 7100 m

2.4. JUSTIFICACION DE LA TRAMITACION AMBIENTAL

Como base de partida para el analisis del marco legal en el que se encuentran las actuaciones, se
considera el hecho de que el presente proyecto sera aprobado por la Administracion General del
Estado, por lo que le es de aplicacidn la legislacion estatal en materia de Evaluacion Ambiental.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion de impacto ambiental es concebida como legislaciéon
basica y regula dos procedimientos de evaluacidon de impacto ambiental de proyectos, el ordinario y
el simplificado, justificados bajo el principio de la proporcionalidad, con el fin de someter a
procedimiento ordinario Unicamente aquellos proyectos (recogidos en el Anexo I de la Ley) que, por
sus caracteristicas y segin unos umbrales aplicados a criterios técnicos y de magnitud de proyectos,
van a tener repercusiones significativas sobre el medio ambiente. En el Anexo Il se relacionan
aquellos proyectos sobre los que, atendiendo a un valor menor de los umbrales establecidos, el
d6rgano ambiental competente ha de tomar una decision motivada relativa a la necesidad o no de
someterlos a la citada evaluacién de impacto ambiental ordinaria, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el Anexo Ill. Estos proyectos deben someterse a evaluacion de impacto ambiental
simplificada, procedimiento que se resuelve mediante el Informe de Impacto Ambiental que emite el
drgano ambiental.

A continuacion se analiza la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion de impacto ambiental,
con el fin de determinar qué tipo de tramitacion ambiental requiere el proyecto objeto del Estudio
Informativo “Variante de la Autovia A-1, Tramo: Enlace Autopista Eje Aeropuerto (M-12) y autopista
R-2 — Variante de El Molar”, clave: EI1-M-75.

En el articulo 7. de la Ley se determina el ambito de aplicacién de la evaluacién de impacto
ambiental, estableciendo:
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1. Serdn objeto de una evaluacion de impacto ambiental ordinaria los siguientes proyectos:

a) Los comprendidos en el anexo I, asi como los que, presentdndose fraccionados, alcancen los
umbrales del anexo | mediante la acumulacion de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los
proyectos considerados.

b) Los comprendidos en el apartado 2, cuando asi lo decida cado por caso el rgano ambiental, en el
informe de impacto ambiental de acuerdo con los criterios del anexo llI.

¢) Cualquier modificacion de las caracteristicas de un proyecto consignado en el anexo | o en el
anexo I, cuando dicha modificacion cumple, por si sola, los umbrales establecidos en el anexo I.

d) Los proyectos incluidos en el apartado 2, cuando asi lo solicite el promotor.
2. Serdn objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada:
a) Los proyectos comprendidos en el anexo Il.

b) Los proyectos no incluidos ni en el anexo I ni el anexo Il que puedan afectar de forma apreciable,
directa o indirectamente, a espacios protegidos de Red Natura 2000.

¢) Cualquier modificacion de las caracteristicas de un proyecto del anexo o del anexo I, distinta de
las modificaciones descritas en el art. 7.1. c) ya autorizados, ejecutados o en proceso de ejecucion,
que pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente. Se entenderd que esta
modificacion puede tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente cuando suponga:

19, Un incremento significativo de las emisiones a la atmdsfera

29, Un incremento significativo de los vertidos a cauces publicos o al litoral
39, Incremento significativo de la generacion de residuos

49, Un incremento significativo en la utilizacion de recursos naturales

59, Una afeccion a Espacios Protegidos de Red Natura 2000

62. Una afeccion significativa al patrimonio cultural.

d) Los proyectos que, presentdndose fraccionados, alcancen los umbrales del anexo Il mediante la
acumulacion de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los proyectos considerados.

e)

En la tabla siguiente se recogen los proyectos incluidos en los anexos | y Il de la Ley relacionados con
la ejecucion de carreteras.

Evaluacion de Impacto Ambiental Ordinaria (Anexo I)

Evaluacion de Impacto Ambiental
Simplificada (Anexo Il)

Grupo 6. Proyectos de infraestructuras.
a) Carreteras:
1.2 Construccion de autopistas y autovias

2. 2 Construccion de una nueva carretera de cuatro carriles o mas, o
realineamiento y/o ensanche de una carretera existente de dos
carriles o menos con objeto de conseguir cuatro carriles o mas,
cuando tal nueva carretera o el tramo de carretera realineado y/o

Grupo 7. Proyecto de
infraestructuras.

i) Construccion de variantes de
poblacion y carreteras
convencionales no incluidas en el
anexo |

ensanchado alcance o supere los 10 km en una longitud
continuada.

El proyecto objeto del Estudio Informativo “Variante de la Autovia A-1, Tramo: Enlace Autopista Eje
Aeropuerto (M-12) y autopista R-2 — Variante de El Molar”, clave: EI1-M-75, se encuentra
comprendido en el anexo |, Grupo 6. a), 1.2, por lo que debe someterse a evaluacion de impacto
ambiental ordinaria.

Por ello, se debe redactar un Estudio de Impacto Ambiental (EslA en adelante) que, acompafnado por
el presente Estudio Informativo en el que se enmarca, servird para evacuar el tramite de informacién
publica y de consultas (articulos 36 y 37 de la Ley). Posteriormente, junto con el expediente de
alegaciones que resulte de dicho tramite, el EslA formara parte del expediente de evaluacién de
impacto ambiental con el que se iniciard el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
ordinaria del proyecto.

2.5. OBIJETO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

El objeto del Estudio de Impacto Ambiental es, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 33
al 38 de la Ley, analizar y evaluar los efectos ambientales de las alternativas propuestas. Para ello, el
desarrollo del EslA centra su cometido en el conocimiento, con el detalle suficiente, de las
alternativas planteadas y del medio sobre el que se proyectan, lo que permite establecer la relacién
entre ambos, con el propdsito de precisar su incidencia ambiental, especificar la tipologia de medidas
preventivas, correctoras o compensatorias a aplicar en cada caso, e incorporar el Plan de vigilancia
Ambiental.

Con ello, se pretende aportar al érgano ambiental elementos suficientes de juicio para obtener una
declaracién de impacto ambiental para el proyecto “Variante de la Autovia A-1, Tramo: Enlace
Autopista Eje Aeropuerto (M-12) y autopista R-2 — Variante de El Molar”.

El alcance de este Estudio de Impacto Ambiental se ajusta a lo especificado en el articulo 35 de la
Ley, aportando la informacién suficiente en los términos desarrollados en su anexo VI.
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2.6. CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DEL IMPACTO AMBIENTAL

El contenido minimo del EslA se recoge en el articulo 35 de la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental.

1. El promotor elaborard el estudio de impacto ambiental que contendrd, al menos, la siguiente
informacion en los términos desarrollados en el anexo VI:

a) Descripcion general del proyecto y previsiones en el tiempo sobre la utilizacion del suelo y de
otros recursos naturales. Estimacion de los tipos y cantidades de residuos vertidos y emisiones de
materia o energia resultantes.

b) Exposicion de las principales alternativas estudiadas, incluida la alternativa cero, o de no
realizacion del proyecto, y una justificacion de las principales razones de la solucion adoptada,
teniendo en cuenta los efectos ambientales.

c) Evaluacion y, si procede, cuantificacion de los efectos previsibles directos o indirectos,
acumulativos y sinérgicos del proyecto sobre la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la
biodiversidad, la geodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, los factores climdticos, el
cambio climdtico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural, y la interaccion
entre todos los factores mencionados, durante las fases de ejecucion, explotacion y en su caso
durante la demolicién o abandono del proyecto.

Cuando el proyecto pueda afectar directa o indirectamente a los espacios Red Natura 2000 se
incluiré un apartado especifico para la evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en
cuenta los objetivos de conservacion del espacio.

d) Medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar los efectos adversos sobre el
medio ambiente.

e) Programa de vigilancia ambiental.

f) Resumen del estudio y conclusiones en términos fdcilmente comprensibles.

2.7. SOLICITUD DE ALCANCE DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Tal como recoge la Ley 21/2013, de forma previa al inicio del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental ordinario, y con caracter potestativo, el promotor solicita al 6rgano ambiental, de
conformidad con el articulo 34, la elaboracién del documento de alcance del estudio de impacto
ambiental, acompafiada del Documento Inicial del proyecto, con fecha de 15 de abril de 2016.

Con este tramite, el promotor solicita al 6rgano ambiental la determinaciéon de la amplitud y nivel de
detalle que debe tener el estudio de impacto ambiental, que contendrd, al menos, la informacién
que se requiere en el articulo 35.1 de la Ley 21/2013, en los términos desarrollados en el anexo VI de
la citada Ley.

Para la elaboracion del documento de alcance del estudio de impacto ambiental, el érgano ambiental
consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas. El periodo de
consultas previas se inicia el 13 de junio de 2016.

Una vez recibidas las contestaciones a las consultas previas, el drgano ambiental elabora el
documento de alcance del estudio de impacto ambiental, y lo remite al promotor y al drgano
sustantivo, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas.

2.8. DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

El 29/09/2016 se remite la Resolucion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se
formula el Documento de Alcance para la evaluacién ambiental del proyecto, asi como copia de las
contestaciones que han sido admitidas, recibidas a las consultas practicadas, y que corresponden a:

- Oficina Espafola de Cambio Climatico de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

- Confederacién hidrografica del Tajo, del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente.

- Direccién de Inmuebles y Medio Natural de Patrimonio Nacional.

- Direccién General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local
y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid.

- Area de Calidad Hidrica de la Direccién General de Medio Ambiente de la Consejeria de Medio
Ambiente, Administracion Local y Ordenacidn del Territorio de la Comunidad de Madrid.

- Area de Vias Pecuarias de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracién Local y Ordenacién
del Territorio de la Comunidad de Madrid.

- Direccidén General de Carreteras e Infraestructuras de la Consejeria de Transportes, Vivienda e
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid.

- Area de Proteccién del Patrimonio Histérico de la Direccion General de Patrimonio Cultural de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

- Ayuntamiento de Madrid.

- Ayuntamiento de Valdetorres de Jarama.

- Ayuntamiento de Algete.

- Ayuntamiento de San Agustin de Guadalix.

- Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes.
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- Asociacién de Vecinos de Tres Cantos.
- Sociedad Espafiiola para la Defensa del Patrimonio Geoldgico y Minero.
- SEO Birdlife.

El EslA se ha redactado teniendo en cuenta los aspectos indicados en el Documento de Alcance, y en
las respuestas a las consultas practicadas, tal como se analiza en el Apéndice 6. Respuestas a las
consultas previas, del documento 4 “Estudio de Impacto Ambiental”.
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