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1. Objeto

Se incluye el presente documento como anejo al Estudio Informativo para la

Reordenacion de Espacios en la Estacion de Santander.

Se incluye definicion de aspectos relativos a la Ley 38/2015, de 29 de septiembre,
del Sector Ferroviario, en concreto al Capitulo II. Planificacion, proyecto y
construccion de infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de

Interés General, y al Capitulo Ill. Limitaciones a la propiedad.

Dando cumplimiento a dicha Ley se incluye el presente anejo cuyo objeto es
realizar una propuesta de la banda de reserva de ocupacion necesaria para la
adecuada explotacién de la Estacién de Santander, y de sus zonas de dominio
publico, para de este modo determinar el suelo susceptible de ser liberado para

otros usos.

2. Capitulo Il. Planificacion, proyecto vy
construccion de infraesiructuras ferroviarias
integrantes

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario en su Capitulo Il
“Planificacion, proyecto y construccion de infraestructuras ferroviarias integrantes
de la Red Ferroviaria de Interés General”, articulo 5. “Planificacion de
infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General”,

apartado 7, indica:

7. Completada la tramitacion prevista en el apartado anterior correspondera al
Ministerio de Fomento el acto formal de aprobacion del estudio informativo, que
supondra la inclusién de la futura linea o tramo de la red a que éste se refiera, en
la Red Ferroviaria de Interés General, de conformidad con lo establecido en el

articulo 4.2.

Con ocasién de las revisiones de los instrumentos de planeamiento urbanistico, o
en los casos que se apruebe un tipo de instrumento distinto al anteriormente
vigente, se incluirdn las nuevas infraestructuras contenidas en los estudios
informativos aprobados definitivamente con anterioridad. Para tal fin, los estudios
informativos incluiran una propuesta de la banda de reserva de la previsible

ocupacion de la infraestructura y de sus zonas de dominio publico.

Una vez la infraestructura de interés general se encuentre ejecutada, se deberan

respetar las condiciones de suelo de proteccion de comunicaciones ferroviarias.

En las normas urbanisticas vigentes en el término municipal donde se desarrolla
la infraestructura, Santander, se especifican las limitaciones de usos y actividades
para esta categoria de suelo que vienen determinadas por la presencia de
infraestructuras ferroviarias, asi como las servidumbres que las mismas generan
en suelos circundantes. Esta proteccion se puede superponer con la categoria de
suelo por la que discurra la actuacion. Los condicionantes prescritos por la
legislacion sectorial pertinente se superpondran, si fueran mas restrictivos, con los

propios de la categoria de suelo por la que discurra la actuacion.
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3. Capitulo lll. Limitaciones a la propiedad.

3.1. Articulo 12. Zona de dominio puUblico, zona de proteccion y
limite de edificacion

A los efectos de la Ley 38/2015, se establecen en las lineas ferroviarias que
formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General, una zona de dominio
publico, otra de proteccion y un limite de edificacion. Tanto las referidas zonas
como el limite de edificacién se regiran por lo establecido en esta ley y en sus

disposiciones de desarrollo.

Los 6rganos de la Administracion General del Estado, en el ejercicio de las
facultades que les correspondan en relacion con las zonas de dominio publico y
de proteccion y con el limite de edificacion, se coordinaran entre si y con los de
otras administraciones publicas a los que, legalmente, se les confieran

competencias en relacidén con terrenos que merezcan una especial salvaguarda

3.2. Zona de dominio publico

La presente Ley establece:
Art. 13. Zona de dominio publico.

Con arreglo a la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, la Zona
de Dominio Publico viene determinada por una banda horizontal, denominada
plataforma, mas una zona a ambos lados de ésta que llega hasta las aristas
exteriores de la explanacion (incluyendo los elementos funcionales e instalaciones
que tengan por objeto la correcta explotacion de la linea férrea), a la que se
aflade una segunda zona a partir de las citadas aristas, medida en horizontal y
perpendicular a éstas, de cinco metros de anchura en suelo urbano o

urbanizable y de ocho metros en los restantes tipos de suelo.

A estos efectos:

1. Se considera explanacion la franja de terreno en la que se ha modificado la
topografia natural del suelo y sobre la que se construye la linea férrea, se

disponen sus elementos funcionales y se ubican sus instalaciones.

2. Se considera arista exterior de la explanacion, la interseccién del pie de
talud del terraplén o linea de coronacion de trinchera o desmonte o, en su

caso, de los muros de sostenimiento con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares,
como regla general se podran fijar como aristas exteriores de la explanacién las
lineas de proyeccion vertical del borde de las obras sobre el terreno, siendo, en

todo caso, de dominio publico el terreno comprendido entre las referidas lineas.

En aquellos supuestos en que la altura de la estructura sea suficiente, podra
delimitarse como zona de dominio publico exclusivamente la zona necesaria para
asegurar la conservacion y el mantenimiento de la obra, y en todo caso, el
contorno de los apoyos y estribos y una franja perimetral suficiente alrededor de

estos elementos.

En los tuneles, la determinacion de la zona de dominio publico se extendera a la
superficie de los terrenos necesarios para asegurar la conservacion y el
mantenimiento de la obra, de acuerdo con las caracteristicas geotécnicas del
terreno, su altura sobre aquéllos y la disposicion de sus elementos, tomando en

cuenta circunstancias tales como su ventilacion y sus accesos.
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Art. 14. Zona de proteccion.

La zona de proteccién de las lineas ferroviarias consiste en una franja de terreno
a cada lado de las mismas delimitada, interiormente, por la zona de dominio
publico y, exteriormente, por dos lineas paralelas situadas a 70 metros de las

aristas exteriores de la explanacion.

En el suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano o
urbanizable, y siempre que el mismo cuente con el planeamiento mas preciso que
requiera la legislacion urbanistica aplicable, para iniciar su ejecucion, las
distancias establecidas seran de ocho metros contados desde las aristas

exteriores de la explanacién
Art. 15. Limite de edificacién.

A ambos lados de las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria
de Interés General se establece la linea limite de edificacion, desde la cual hasta
la linea ferroviaria queda prohibido cualquier tipo de obra de construccion,
reconstruccion o ampliacion, a excepcion de las que resultaren imprescindibles
para la conservacion y mantenimiento de las edificaciones existentes en el
momento de la entrada en vigor de la Ley del Sector Ferroviario. Igualmente,
qgueda prohibido el establecimiento de nuevas lineas eléctricas de alta tension

dentro de la superficie afectada por la linea limite de edificacion.

En los tuneles y en las lineas férreas soterradas o cubiertas con losas no sera de
aplicacion la linea limite de la edificacion. Tampoco sera de aplicacion la linea

limite de la edificacion cuando la obra a ejecutar sea un vallado o cerramiento.

La linea limite de edificacion se sitia a cincuenta metros de la arista exterior
mas proxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la mencionada

arista.

En las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés
General y que discurran por zonas urbanas, la linea limite de la edificacion se

sitla a veinte metros de la arista mas proxima a la plataforma.

3.3. Definiciones y criterios aplicados respecto a la zona de
dominio publico, de proteccion y linea limite de
edificacion

3.3.1. Definiciones

- EXPLANACION:

En el Anexo | de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, se
define la Explanacion como “la franja de terreno en la que se ha modificado la
topografia natural del suelo y sobre la que se construye la linea férrea, se

disponen sus elementos funcionales y se ubican sus instalaciones.”

Asimismo, el articulo 13.3 de dicha Ley establece que la arista exterior de la
explanacion es “la interseccion del talud del desmonte, del terraplén o, en su

caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural”.

Dicho articulo afiade que, en aquellos terrenos en los que no pueda situarse dicha
arista exterior de la explanacion, la misma sera conformada por una linea
imaginaria, paralela al eje de la via, situada a una distancia de 3 metros medidos,

perpendicularmente a dicho eje, desde el borde externo del carril exterior.

En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares, en

los que la arista exterior de la explanacién no se establece taxativamente, se
indica que debera ser fijada dando para ello una regla general: “las lineas de
proyeccion vertical del borde de las obras sobre el terreno”.

Ademas, en los siguientes supuestos la arista exterior de la explanacion

debera situarse:

- En areas de Estaciones donde existan andenes: En el borde interior del

andén, sino existen otras instalaciones ferroviarias.

En los supuestos en que, en una misma estacion, haya una zona con andén y
otra sin andén, habra que aplicar en cada zona la norma correspondiente —con y

sin andén-.
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Igualmente, en los supuestos de Estaciones con andén, y otra u otras vias que se
ubiquen en la zona exterior a dichos andenes, habra que considerar dicha area

sin andén.

- En areas de Estaciones donde no existan andenes: Si no existen otras

instalaciones, cunetas, canalizaciones, ni de acuerdo a los criterios recogidos en
el articulo 13.3 de la LSF es posible la fijacion de la arista exterior de explanacion,
se considerari ésta a 3 metros del carril exterior, midiéndose a partir de esa
distancia los 8 0 5 metros para delimitar la zona de dominio publico.

- En Estaciones con cerramiento: El limite de la zona de dominio publico se

determinara de igual modo que en los apartados precedentes. Las vallas 0 muros
de cerramiento del ferrocarril podran no coincidir con el limite de la explanacion,
por lo que, con caracter general, dichos cerramientos no podran considerarse

como arista exterior de la explanacion.

- En Estaciones sin _cerramiento: la arista exterior de la explanacién se fijara

siguiendo idéntico criterio al de estaciones con cerramiento.

- PLATAFORMA

El articulo 34 del Reglamento del Sector Ferroviario, a_efectos de situar la linea

limite de edificacién, considera arista exterior de la plataforma el borde exterior

de la estructura construida sobre la explanacion que sustenta la via y los
elementos destinados al funcionamiento de los trenes. Derivando de dicho
precepto que —a los efectos de establecer la linea limite de edificacion- considera

plataforma la estructura construida sobre la explanacién que sustenta la via 'y

los elementos destinados al funcionamiento de los trenes.

Sin perjuicio de lo anterior, y con objeto de facilitar y homogeneizar la ubicacion
de la Linea Limite de Edificacion, a continuacion, se sefiala cdmo se ha de
determinar, con caracter general, esa arista, siempre que no haya alguna otra

infraestructura o instalacion necesaria para el funcionamiento del ferrocarril:

. Con Caracter General: La arista de la plataforma se conformara, segun los

casos, por el borde exterior de la estructura que sustenta la via y que se sitla
sobre la explanacion, o por la arista externa del carril exterior mas 3 metros,

contandose la L.L.E. a partir de dicha distancia.

. Estaciones y apeaderos: La plataforma estara constituida por el espacio

ocupado por las vias entre andenes, contandose la L.L.E. desde el borde interior

del andén, si no existen otras instalaciones ferroviarias.

En los supuestos en que haya alguna infraestructura o instalacion necesaria para
el funcionamiento del ferrocarril, la dltima de dichas infraestructuras o
instalaciones conformara la arista exterior de la plataforma, tanto si la misma se
sitia fuera de los 3 metros desde la arista externa del carril exterior como si se
ubica dentro de esos 3 metros, no extendiéndose la distancia en este ultimo

supuesto a los 3 metros desde el carril exterior.

3.3.2. Zona de dominio publico

- Con caracter general: En las lineas ferroviarias que formen parte de la Red
Ferroviaria de Interés General, la zona de dominio publico estara constituida por
una franja de terreno de 8 metros a cada lado de la plataforma, medidos desde la

arista exterior de la explanacion (Art.13.1LSF).

En el suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano o
urbanizable, y siempre que cuente con el planeamiento mas preciso que
requiera la legislacion urbanistica aplicable, para iniciar su ejecucion, la zona de
dominio publico alcanza hasta una linea situada a 5 metros, medidos igualmente

desde la arista exterior de la explanacion (Art.14.2 LSF).

3.3.3. Zona de proteccion

La zona de proteccion de las lineas ferroviarias consiste en una franja de terreno
a cada lado de las mismas delimitada, interiormente, por la zona de dominio
publico definida en el articulo anterior y, exteriormente, por dos lineas paralelas

situadas a 70 metros de las aristas exteriores de la explanacion.
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En el suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano o
urbanizable, y siempre que el mismo cuente con el planeamiento mas preciso
que requiera la legislacion urbanistica aplicable, para iniciar su ejecucion, las
distancias establecidas para la proteccion de la infraestructura ferroviaria seran de
cinco metros para la zona de dominio publico y de ocho metros para la de
proteccion, contados en todos los casos desde las aristas exteriores de la

explanacién.

3.3.4. Linea limite de edificacion

Dentro de la superficie afectada por dicha linea limite no pueden realizarse obras
de construccion, reconstrucciéon o ampliacion, excepto las imprescindibles para la

conservacion y mantenimiento de edificaciones existentes.

- En zonas urbanas la linea limite de edificacidon se sitla a 20 metros de la

arista exterior mas proxima de la plataforma (Art. 15.2 LSF). Reglamentariamente
puede determinarse una distancia inferior, en funcion de las caracteristicas de las

lineas.

- En los supuestos en los que, por ser muy amplia la proyeccion horizontal del
talud de las explanaciones, la linea limite de edificacion quede dentro de la
zona de dominio publico, dicha linea limite se hara coincidir con el borde

exterior de la referida zona.

3.3.5. Lineas cerradas o de construccion abandonada. Tramos de linea en
desuso por la ejecucidn de variantes ferroviarias

En las lineas férreas cerradas que no forman parte de la Red Ferroviaria de
Interés General (RFIG) y en las de construccion abandonada no son de aplicacion
las limitaciones a la propiedad por razones del servicio ferroviario, esto es, no hay
ni zona de dominio publico ni zona de proteccion ni linea limite de la edificacion.
Los terrenos pertenecientes a esas lineas pasaron a ser bienes patrimoniales de
ADIF en virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la anterior Ley del Sector

Ferroviario.
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[7] A.- ZONA DE DOMINIO PUBLICO = Terrenos ocupados por las lineas ferroviarias y una franja de 8 metros
a cada lado de la plataforma desde la arista exterior de la explanacién.

[ ] B.-ZONA DE PROTECCION = Delimitada interiormente por la zona de dominio ptblico y exteriormente
por una linea situada a 70 metros de la arista exterior de la explanacién.

NOTA:

EN SUELO URBANO O URBANIZABLE, CUANDO EL PLANEAMIENTO URBANISTICO ASI LO CLASIFIQUE Y SIEMPRE QUE CUENTE CON
EL PLANEAMIENTO MAS PRECISO QUE REQUIERA LA LEGISLACION URBANISTICA APLICABLE, LAS DISTANCIAS ESTABLECIADAS PARA
EL DOMINIO PUBLICO SERAN DE 5Y 8 METROS.( Art. 14.2)

EN LOS CASOS DE PUENTES , VIADUCTOS , ESTRUCTURAS Y OBRAS SIMILARES , SE PODRA FIJAR COMO ARISTA EXTERIOR
DE LA EXPLANACION , LA LINEA DE PROYECCION VERTICAL DEL BORDE DE LAS OBRAS SOBRE EL TERRENO.(Art. 13.4)
EN ZONAS URBANAS LA LINEA DE EDIFICACION SE SITUA A 20 METROS.( Art 15.2)

SE CONSIDERA ARISTA EXTERIOR DE LA PLATAFORMA, EL BORDE EXTERIOR DE LA ESTRUCTURA CONSTRUIDA SOBRE LA EXPLANACION
QUE SUJETA LA VIAY LOS ELEMENTOS DESTINADOS AL FUNCIONAMIENTO DE LOS TRENES.
( Art. 34.2 del Reglamento del Sector Ferroviario, segun redaccién del R.D. 354/2006)
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4. Conclusion: Banda de reserva.

Para el caso particular del presente Estudio Informativo de la estacién de
Santander se toman las siguientes distancias aplicando la normativa y por ser
suelo urbano para generar una banda de reserva, se incluyen asimismo algunas
de las caracteristicas conforme a la legislacion aplicable, Ley del Sector

Ferroviario:

- Zona de dominio publico por ser suelo urbano: 5 m. Esta banda debe
ser de titularidad publica, es decir pertenecer a ADIF o0 a Administraciones
publicas.

- Zona de proteccién por ser suelo urbano 8 m. En esta banda las
edificaciones existentes pueden permanecer, pero no se puede ejecutar
nueva construccion.

- Linea limite de edificacién por ser zona urbana 20 m. Linea a partir de
la que se generan nuevas edificaciones. Las edificaciones existentes en

esta banda se conservan, pero no se pueden ampliar.

Cabe sefalar conforme se indica en el art. 5.7 de la Ley del Sector Ferroviario:

Con ocasion de las revisiones de los instrumentos de planeamiento urbanistico, o
en los casos que se apruebe un tipo de instrumento distinto al anteriormente
vigente, se incluiran las nuevas infraestructuras contenidas en los estudios
informativos aprobados definitivamente con anterioridad. Para tal fin, |os estudios

informativos incluirdn una propuesta de la banda de reserva de la previsible

ocupacion de la infraestructura y de sus zonas de dominio publico.

Se incluye a continuacion una seccion general de cobertura y detalle de banda de

reserva de dominio publico.
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