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ACUERDO DEL DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL, POR EL QUE SE INICIA DE OFICIO
PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE DERECHOS DE TRAFICO EN EL MERCADO AEREO
ESPANA - CANCUN

Visto el interés de una compania aérea establecida en Espafia en iniciar servicios de transporte aéreo
entre Espana y Cancun (Mgjico), y teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero.- El marco bilateral vigente entre Espana y Méjico (las Partes) en materia de servicios aéreos,
establece que el nimero maximo de compafias aéreas de cada Parte que pueden ejercer derechos de
trafico para el transporte regular de pasajeros, correo y/o carga, en las rutas entre cualquier punto de
Espafia y Cancun, seré de cuatro (4). Las compaiias seleccionadas pueden elegir libremente y sin
limitacién el numero de frecuencias (vuelos semanales) a operar.

Segundo.- En la actualidad se encuentran designadas por parte Espafola tres (3) compafias aéreas,
quedando por tanto disponible la cuarta designacion para el ejercicio de derechos en este mercado.

Tercero.- Recientemente una compania aérea establecida en Espafia y no designada en este mercado,
ha comunicado a la Direccion General de Aviacion Civil su interés en poder operar en el mercado
Espafia — Cancun.

Cuarto.- Se considera prioritario para este procedimiento de asignacion, en caso de que concurra al
mismo mas de una compafia aérea, priorizar el proyecto que optimice los derechos de trafico
disponibles, ofrezca un mayor beneficio para los consumidores, o que suponga ampliacion de rutas
(nuevos aeropuertos espafioles) o mejoras en la conectividad de las regiones.

Sexto.- Teniendo en cuenta la proximidad de la Temporada de Verano 2014, y con objeto de posibilitar
que la compaiiia que resulte seleccionada pueda comercializar los derechos de trafico correspondientes
lo antes posible, asi como atendiendo a razones de interés publico (mejora de la conectividad en la
temporada de mayor demanda previsiblemente), al presente procedimiento de asignacion de derechos
de trafico se le aplicara la tramitacion de urgencia prevista en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Primero.- El Real Decreto 1678/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la informacién sobre
derechos de trafico aéreo procedentes de los acuerdos con terceros Estados en los que Espafa sea
parte y el régimen de su ejercicio (en adelante, Real Decreto 1678/2011), regula el procedimiento
aplicable a la asignacion de derechos de trafico obtenidos en virtud de los acuerdos de servicios aéreos
suscritos con terceros Estados en los que Espaia sea parte, cuando dichos acuerdos prevean
limitaciones sobre el uso de los derechos de trafico, en el nimero de derechos y/o en el nimero de
companias aéreas que pueden optar a ser beneficiarias de tales derechos.

Segundo.- Conforme a lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto 1678/2011, el procedimiento de
asignacion de derechos de trafico se iniciara de oficio por la Direccion General de Aviacion Civil, y en
el acuerdo de iniciacion se haran constar los derechos de trafico disponibles, el plazo de presentacion
de las solicitudes de participacion en el procedimiento de asignacion, el valor o margenes de valor que
debe atribuirse a los criterios de valoracién de los proyectos operativos que concurran al
procedimiento y, en su caso, las condiciones adicionales a las previstas con caracter general en el
Real Decreto 1678/2011 que sea preciso satisfacer atendiendo a la naturaleza del mercado y que
seran tenidas en cuenta en la valoracion de las solicitudes.
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Tercero.- De conformidad con el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por razones de interés
publico, se aplica al presente procedimiento la tramitacion de urgencia, por la cual se reduciran a la mitad
los plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la presentacion de
solicitudes y recursos.

Vistos los preceptos citados, concordantes y demas de general aplicacion,

RESUELVO:

Primero.- Iniciar de oficio procedimiento de asignaciéon de derechos de trafico en el mercado aéreo
Esparfia y Cancun.

Derechos de trafico disponibles

e Derecho a operar vuelos regulares de pasajeros, correo y/o carga en el mercado
Espana — Cancun (El nimero de frecuencias a operar sera libremente elegido por la
compahia que resulte seleccionada.)

Participacién en el procedimiento

Las compaiias aéreas que estén interesadas en operar en este mercado dentro de los seis (6)
meses siguientes a esta Resolucién y que rednan los requisitos previstos en el RD 1678/2011,
podran solicitar participar en el procedimiento de asignacion de derechos de trafico en el plazo de
diez (10) dias habiles contados desde el dia siguiente a la fecha de notificacion de la presente
Resolucion. No se tendran en cuenta las solicitudes de compaiias que actualmente ya estén
designadas en este mercado.

La presentacion de la solicitud se realizaréd en el Registro General del Ministerio de Fomento,
Paseo de la Castellana 67, o en la forma establecida en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, o por cualquier medio electronico que permita tener constancia de su
autenticidad, en los términos previstos en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de
los ciudadanos a los servicios publicos.

La solicitud, redactada en lengua castellana conforme al articulo 36.1 de la Ley 30/1992, se
dirigira al Sr. Director General de Aviacion Civil, y debera acompanarse del proyecto operativo
que la compaiia pretenda desarrollar que incluira, como minimo, la informacién prevista en el
articulo 8 del RD 1678/2011.

Valor o margenes de valor de los criterios de valoracion de los proyectos operativos

A. En caso de que solo estuviera interesada una compania aérea, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10.2 del Real Decreto 1678/2011, el érgano instructor comprobara las causas
determinantes de denegacion contempladas en el articulo 13.2 del mismo Real Decreto, y se
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propondra la asignacion del derecho a operar a dicha compaiiia, siempre que no incurra en
ninguna de dichas causas.

B. Sihubiera mas de una compaiiia interesada, de conformidad con lo previsto en el articulo 11
del Real Decreto 1678/2011, los proyectos operativos presentados seran valorados por un
comité técnico que elaborara un informe técnico de valoracion y asignacion de derechos de
trafico.

a. Valoracion de los proyectos operativos

La valoracion de los proyectos se realizara conforme a las directrices que figuran en
el Anexo a esta Resolucion.

b. Asignacién de los derechos de trafico

Una vez valorados los proyectos operativos, se asignara el derecho a operar en
este mercado a la compaiia cuyo proyecto obtenga la mayor puntuaciéon
absoluta.

C. Tramite de audiencia previo a la propuesta de resolucién

a. Conforme a lo previsto en el articulo 11.5 del Real Decreto 1678/2011, una vez
elaborado el informe técnico de valoracion y asignacion de derechos de trafico, el
organo instructor dara audiencia a los interesados en el procedimiento por un plazo
de 5 dias. Analizadas las alegaciones de los interesados al citado informe, el érgano
instructor redactara la propuesta de resolucion.

b. Del mismo modo, cuando los derechos de trafico disponibles en el procedimiento
sean suficientes para cubrir las demandas de las companias aéreas que concurran al
procedimiento de asignacion, el o6rgano instructor redactara la propuesta de
resolucién previa audiencia de las companias aéreas que concurran al procedimiento,
salvo que pueda prescindirse de este tramite de conformidad con lo previsto en el
articulo 84.4 de la Ley 30/1992.

Segundo.- Dar traslado de la presente Resolucion al érgano instructor del procedimiento a que hace
referencia el articulo 9 del RD 1678/2011.

Tercero.- Notificar la presente Resolucién a todas las companias aéreas que hayan mostrado interés en
la obtencion de los derechos de trafico disponibles y a las asociaciones espafnolas de compafias aéreas
mas representativas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se informa que el

plazo maximo para la resolucién y notificacion del procedimiento es de un mes y medio, a contar desde
la fecha de la presente Resolucion.
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Transcurrido este plazo sin que se haya dictado resoluciéon expresa, los interesados podran entender

desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo de conformidad con lo previsto en el articulo
44.1 de la Ley 30/1992.

Cuarto.- Publicar la presente Resolucion en la pagina Web del Ministerio de Fomento
(www.fomento.es).

En Madrid, a 3 de enero de 2014

El Director Generalde. Aviacién Civil
Angel Luis Arias Serrano



ANEXO
NORMAS DE VALORACION DE LOS PROYECTOS OPERATIVOS

En caso necesario, el comité técnico de valoraciéon constituido de acuerdo a lo previsto en el articulo 11 del Real
Decreto 1678/2011, realizara la valoracién de los proyectos operativos siguiendo para ello las siguientes directrices
generales.

1.

Para cada proyecto se valorara por separado cada uno de los criterios establecidos en el Articulo 12 del Real
Decreto 1678/2011, otorgandoles una puntuacién entre 0 y 5. La puntuacién medird el mayor o menor grado en
que el proyecto satisface el criterio evaluado a juicio del comité, correspondiendo el 0 a la menor adecuacion y el 5
a la maxima.

La puntuacidn final de cada proyecto se obtendra de sumar la puntuacion obtenida en cada criterio multiplicada por
el “peso” del criterio correspondiente, que para este procedimiento y considerando las prioridades marcadas en el
acuerdo de inicio, se ha establecido como sigue:

Peso
a) Optimizacién del uso de los derechos de trafico 30%
b) Beneficio para los consumidores (calidad/precio y accesibilidad) 30%
c) Viabilidad técnica, comercial y econémica 5%
d) Impacto econémico y medioambiental 5%
e) [Impacto sobre la competencia 5%
f)  Impacto sobre ampliacién de rutas y conexién de las regiones 25%

Directrices sobre los aspectos valorables para cada criterio
A modo de orientacién para las compaiiias aéreas interesadas, se comentan a continuacion algunos de los aspectos
que se valoran dentro de cada criterio.

a)

b)

c)

Optimizacién en el uso de los derechos de trafico.

En la valoracién de este criterio se tienen en cuenta principalmente los siguientes aspectos:

Caracteristicas de la ruta: cualquier peculiaridad de la ruta(s) proyectada que suponga un elemento diferenciador
de especial interés, no considerado explicitamente en algtin otro criterio. P.Ej. Entre dos rutas con igual origen y
destino, una ruta directa se preferira frente a una con escala. En otros aspectos la escala podria oforgar puntos,
pero en este no.

ltinerarios y enlaces: Grado en que las rutas proyectadas dan servicio a zonas donde a priori se estima una mayor
demanda de pasajeros, siempre y cuando la estimacién tenga fundamento (datos demograficos, laborales,
turisticos, etc.).

Numero de frecuencias y capacidad de las aeronaves: Grado en que el proyecto maximiza la utilidad de las
frecuencias disponibles en términos de asientos ofertados; siempre y cuando la aeronave propuesta sea adecuada

y la oferta sea coherente con una previsién de demanda realista.

Tipo de operacion: operacién en propio o mediante filiales o acuerdos, continua en el tiempo (todo el afio) o
estacional, adecuacién al tipo de demanda prevista (negocios, vacacional, étnico...)...etc.

Beneficios para los consumidores en términos de calidad/precio y accesibilidad.

En la valoracién de este criterio se considera el rango de precios ofertado, maximo y minimo, y especialmente la
tarifa media. Las tarifas han de coincidir con las que figuren en la memoria econémica.

En cuanto a la calidad se consideran tanto factores del servicio (check-in on line, disponibilidad de salas VIP,
oficinas de ventas, flexibilidad tarifaria,...), como de la propia compatiia (premios a la calidad, certificaciones...).

Y en lo que respecta a accesibilidad se valoran factores como la asistencia a personas con movilidad reducida, los
idiomas en que esta disponible la venta on-line y la atencién al usuario y otros de esta naturaleza.

Viabilidad técnica, comercial y econémica
Lo que se pretende evaluar con este criterio es la probabilidad de continuidad de la operacidn planteada.
Importante. No se cuestiona la capacidad técnico-operativa de las compafiias toda vez que dispongan de

Certificado de Operador Aéreo validamente emitido y en vigor. De forma similar todas las compaiiias se consideran
igualmente viables econémicamente si mantienen en vigor su licencia de explotacion.

Anexo. Normas de valoracién de los proyectos operativos — mod. dic 2013



d)

En materia de viabilidad técnica y comercial se considera principalmente la adecuacién de la flota prevista al
servicio propuesto, es decir el grado en que la(s) aeronave(s) seleccionada(s) y su configuracion resultan 6ptimas
tanto por las caracteristicas de la ruta, como por las caracteristicas del servicio propuesto.

En cuanto a la viabilidad econémica del proyecto en lineas generales se consideran mas viables aquellos proyectos
que presentan un margen de actuacién mas amplio (variacion de precios, o factores de ocupacion) sin que el
proyecto incurra en pérdidas, de forma que resulten menos sensibles a una posible sobreestimaciéon de las
previsiones. También se tiene en cuenta el peso que supondra la operacién en particular en la cifra de negocio
global de la compaiiia, entendiendo que un porcentaje muy alto en este sentido puede significar la asuncién de un
riesgo importante tanto para ia ruta, como para la propia compaiiia si los resultados no son los inicialmente
previstos.

Impacto econémico y medioambiental del proyecto

En lo que respecta al impacto econémico se valora como afecta el proyecto a la economia de la regién, a otras
compaiilas subsidiarias, o0 a aquellas que intervengan como subcontratadas.

Respecto a las medidas de caracter medioambiental, se considera que todas las compaiiias con un AOC en vigor
cumplen los estandares minimos requeridos. Por tanto este aspecto no introducira diferencia de puntuaciones.

Importante: En los criterios c) y d) el comité técnico evalla la calidad de las estimaciones efectuadas en la memoria
econdmica (previsién de ventas, costes, etc.) de forma que correspondan a criterios realistas. Cuanto mas justificadas
sean las previsiones, mas fiabilidad se otorgard a la memoria. Para evitar la especulacion con los datos de la
memoria econdmica, el comité podria no puntuar estos criterios si aprecia “temeridad” o incoherencias en las
estimaciones efectuadas.

o)

Impacto del proyecto sobre la competencia

En este criterio se tendra en cuenta el efecto de la posible asignacion a efectuar y el reparto de frecuencias
resultante, en la competencia efectiva en cada una de las rutas.

El impacto del proyecto en la ampliacién de las rutas aéreas y la conexién de las regiones.
En este criterio se valoran principalmente los tres aspectos mencionados en el RD 1678/2011 a saber:

Apertura de nuevas rutas que hasta la fecha nadie esté operando.

e  Utilizacién de nuevos aeropuertos esparioles, ya sea como origen, 0 como escala en los itinerarios
propuestos.

e  Mejora en la conectividad de las regiones y de los pasajeros. Beneficios de conectividad para las
regiones espafolas, en particular si no estaban previamente conectadas, y para los pasajeros en
particular en términos de disponibilidad de méas vuelos, destinos o conexiones posibles.

Anexo. Normas de valoracion de los proyectos operativos — mod. dic 2013



