DECRETO 34/2011, 19 abril, que aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica
(DOCM 29.04.2011).

La disposicion final tercera, apartado segundo, del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, faculta al Consejo de Gobierno
para que proceda al desarrollo reglamentario del citado texto legal y de la restante
legislacion en materia de ordenacidn territorial y urbanistica aplicable en el territorio de la
Comunidad Auténoma.

En virtud de la facultad conferida, el presente Decreto desarrolla los preceptos del Titulo V,
Capitulo V, Seccion 1l y del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, regulando tanto el control preventivo como el
control a posteriori de la actividad urbanistica, para la mejor garantia y proteccion de la
ordenacion territorial y urbanistica, con la finalidad primordial de asegurar la efectividad de
dicha ordenacion establecida en la normativa y el planeamiento.

Todas las labores de planificacion y ejecucién urbanisticas requieren de la existencia de
unos adecuados y eficaces instrumentos que controlen el correcto desarrollo de las mismas
y hagan frente a posibles infracciones que pudieran producirse, garantizando asi el correcto
desenvolvimiento de esta actividad en el marco del ordenamiento juridico vigente.

El presente texto lleva a cabo un desarrollo completo del Texto Refundido de la Ley de
Ordenaciéon del Territorio y de la Actividad Urbanistica en materia de disciplina
urbanistica, dando adecuada respuesta a numerosas cuestiones practicas planteadas en la
aplicacion de la citada norma, y recogiendo ademas la doctrina emanada de la
jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en la materia, en
especial, en lo que toca a la restauracion de la legalidad urbanistica, en relacion con las
infracciones y sanciones y con el procedimiento sancionador.

El presente Decreto pretende facilitar su aplicacion a los operadores urbanisticos mediante
una sistematica sencilla y unos contenidos completos respecto a los propios de la norma a
la que desarrolla, de manera que realiza una regulacion integral de la materia de la
disciplina urbanistica, convirtiéndose en un texto de referencia que, en gran medida, evita
recurrir en su practica aplicacion a constantes remisiones a las previsiones del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

A su vez, trata el Reglamento de armonizar los contenidos de la legislacién de ordenacion
territorial y urbanistica a las innovaciones que, en la normativa basica de régimen local, han
introducido tanto recientemente la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible,
como, ya anteriormente la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades y servicios y su ejercicio. Del mismo modo, en el d&mbito autonémico ha
sobrevenido, durante la tramitacion de este Reglamento, la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de
Espectéaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Castilla-La




Mancha, cuyo contenido afecta a diversas previsiones del mismo, y que es preciso recoger
debidamente.

Todas estas innovaciones tienen por objeto dar adecuado cumplimiento a la regulacion de
la libertad de establecimiento determinada en la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los Servicios en el Mercado Interior,
asi como al resto de normativa derivada de ésta. Con esta finalidad, hoy se recogen en el
presente Reglamento, en lo que toca a las autorizaciones reguladas en el mismo, y, en
particular, a la figura de la comunicacion previa.

De este modo, el Reglamento se divide en un Titulo Preliminar que fija el objeto y ambito
de aplicacién de la norma y seis Titulos que regulan respectivamente los principios
generales, la intervencion preventiva en la edificacion y en el uso del suelo, la inspeccion
urbanistica, el deber de conservacion de obras y construcciones, y, finalmente, la proteccion
de la legalidad urbanistica y las infracciones y sanciones.

El presente Decreto nace asi con la decidida voluntad de constituirse en el texto normativo
de referencia general para el control y disciplina urbanistica en el territorio de Castilla-La
Mancha.

En su virtud, haciendo uso de la facultad conferida por la disposicion final tercera, apartado
segundo, del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, a propuesta del Consejero de Ordenacion del Territorio y Vivienda, de acuerdo
con el Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion del dia 26 de abril de 2011. Dispongo:

Articulo Unico. Aprobacion del Reglamento de Disciplina Urbanistica.

Se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica que sigue al presente Decreto, en
desarrollo de las previsiones del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y
de la Actividad Urbanistica.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Procedimientos en tramitacion.

Los procedimientos regulados en este Reglamento iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, se tramitardn y resolverdn de conformidad con la normativa
vigente al iniciarse los mismos.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Habilitacion normativa.
Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de ordenacion
territorial y urbanistica para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el

cumplimiento de lo establecido en el Reglamento que sigue a este Decreto.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.



El presente Decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha.

Dado en Toledo, el 26 de abril de 2011.

El Presidente,

La Vicepresidenta y Consejera de Economia y Hacienda (Articulo 7.2 de la Ley 11/2003,
de 25 de septiembre),

Maria Luisa Aradjo Chamorro.

El Consejero de Ordenacion del Territorio y Vivienda,

Julian Sanchez Pingarrén.

Reglamento de Disciplina Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

TITULO PRELIMINAR.
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Articulo 1. Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto la regulacion detallada de los instrumentos de
control de la legalidad de la actividad urbanistica en Castilla-La Mancha, asi como de las
medidas precisas para la restauracion del orden urbanistico infringido y, en su caso, de la
realidad fisica alterada.

Articulo 2. Competencias de la Administracion de la Junta de Comunidades relativas al
control de la legalidad de las actuaciones urbanisticas.

Corresponde a la Administracion de la Junta de Comunidades el control de la legalidad de
las actuaciones urbanisticas mediante el ejercicio de las siguientes competencias y
potestades, en los términos consignados en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica:

a. La calificacion urbanistica del suelo rastico no urbanizable de especial proteccion y
la calificacion urbanistica del suelo rustico de reserva en Municipios con menos de
10.000 habitantes de derecho, en los supuestos contenidos en el articulo 64.4 del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.

b. La emision del preceptivo informe favorable para las autorizaciones municipales de
obras, usos y actividades provisionales.

c. El ejercicio de la potestad sancionadora mediante la instruccién y resolucién de los
expedientes por infracciones urbanisticas sujetas a la competencia autonémica.



d. La declaracion de disconformidad sobrevenida de las licencias urbanisticas; la
suspension de las obras no conclusas; y la revocacion total o parcial de las licencias,
en el caso y los términos establecidos en el articulo 162.2 del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

e. El ejercicio de las competencias municipales en materia de disciplina urbanistica y
potestad sancionadora en los supuestos de inactividad municipal.

f. En el supuesto de Municipios que no cuenten con Plan de Ordenacion Municipal, el
gjercicio de las competencias municipales en materia de disciplina urbanistica y
potestad sancionadora cuando le hayan sido expresamente delegadas por éstos.

g. La inspeccion y control de las actuaciones clandestinas e ilegales, en los términos
del presente Reglamento, y en colaboracion y coordinacion con los propios
Servicios de Inspecciéon de los Municipios y sin perjuicio de la competencia de
éstos.

h. La adopcién de medidas cautelares previstas en el articulo 178.4 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica
relativas a usos, obras o actividades, aunque estén amparados por licencias,
autorizaciones, 6rdenes de ejecucion u otros titulos legitimadores, cuando dichas
actuaciones sean contrarias a las prohibiciones o limitaciones sujetas a titulos
competenciales exclusivos o sectoriales autondmicos de autorizacion, control y
disciplina.

i. La inspeccion, verificacion y control asi como ensayo de las actuaciones, obras o
instalaciones sobre cumplimiento de normas o condiciones técnicas.

j.  Laimposicion, en caso de incumplimiento, de los compromisos adquiridos en virtud
del acto o convenio para la realizacion de operaciones o actividades urbanisticas.

k. La interpretacion, modificacion, resolucion o rescate en los términos previstos en la
normativa de contratacion del sector publico cuando ésta sea aplicable.

Articulo 3. Competencias municipales relativas al control de la legalidad de las actuaciones
urbanisticas.

Conforme a lo dispuesto en la normativa de régimen local y en el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, corresponde a los
Municipios el control de la legalidad de las actuaciones urbanisticas mediante el ejercicio
de las siguientes competencias y potestades:

a. El control de las actuaciones urbanisticas sujetas a comunicacion previa.

b. La emision de los informes sustitutivos de licencias de obras en los proyectos
promovidos por la Administracién de la Junta de Comunidades o las Diputaciones
provinciales.

c. El otorgamiento, denegacion, revision y, en su caso, revocacion o anulacion, de las
licencias urbanisticas en toda clase de suelos y en relacion a toda clase de actos
edificatorios, instalaciones, implantacion de usos, y actividades provisionales o
permanentes que estén legitimados, o en su caso deslegitimados, por las
determinaciones del planeamiento municipal y sus instrumentos de ejecucion y por
los preceptos de la normativa estatal y autondmica habilitadora.

d. La inspeccion, control y verificacion de las actuaciones sujetas al régimen de
licencia urbanistica, comunicacion previa o informe sustitutivo de licencias
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urbanisticas, al objeto de verificar si estan legitimadas o si se trata de actuaciones
clandestinas o contrarias, bien a las condiciones fijadas en las licencias o
comunicaciones previas, 0 bien a las determinaciones del planeamiento o de la
normativa estatal o autondmica reguladora de las mismas.

e. El ejercicio de la potestad de disciplina urbanistica mediante la incoacion de
expedientes de legalizacion de actuaciones clandestinas o ilegales, la exigencia de
las operaciones de restauracion de las edificaciones o terrenos afectados por dichas
actuaciones, la imposicion de drdenes de ejecucion para el cumplimiento de los
deberes urbanisticos y las declaraciones de ruina.

f. El ejercicio de la potestad sancionadora mediante la instruccion y resolucion de los
oportunos expedientes por infracciones urbanisticas sujetas a la competencia
municipal.

g. La adopcion de medidas cautelares y provisionales para el cumplimiento de los
fines de las anteriores competencias.

h. La potestad expropiatoria de inmuebles, bajo cualquiera de las modalidades del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, por incumplimiento de 6rdenes de ejecucion.

i. La calificacion urbanistica en el suelo clasificado como rustico de reserva en
Municipios de mas 10.000 habitantes de derecho.

j. La autorizacion de los proyectos de obras promovidos por el propio Municipio
dentro de su término municipal.

TITULO L.
PRINCIPIOS GENERALES.

Articulo 4. El ejercicio de las funciones de garantia y proteccion de la ordenacion
territorial y urbanistica.

1. Corresponde a la Administracion de la Junta de Comunidades y a los Municipios, a
través de los drganos competentes en materia de ordenacion territorial y urbanistica, velar
por el cumplimiento de las disposiciones de la normativa de ordenacion territorial y
urbanistica y de las normas y demas instrumentos que la complementan o desarrollan.

2. El ejercicio de las potestades para garantizar el efectivo cumplimiento de la ordenacion
territorial y urbanistica, y el respeto a los fines, valores y bienes que la inspiran es
inexcusable. A tal efecto, las autoridades y los funcionarios estan obligados a iniciar y
tramitar, en los plazos previstos en cada caso, los procedimientos establecidos para el
gjercicio de tales potestades. El incumplimiento de dicha obligacion o su cumplimiento
defectuoso dard lugar a responsabilidad disciplinaria, sin perjuicio de la responsabilidad
penal en la que se hubiera podido incurrir.

3. La Administracion de la Junta de Comunidades auxiliard a los Municipios en el ejercicio
de sus potestades con el fin de garantizar el efectivo cumplimiento de la ordenacion
territorial y urbanistica y el respeto a los fines, valores y bienes que la inspiran.

4. Estan declaradas de interés regional las funciones de control, verificacion, disciplina y
sancion, en su caso, de las actividades reguladas por la ordenacion territorial y urbanistica.
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La Junta de Comunidades podré aprobar medidas de coordinacion del desarrollo de dichas
funciones, previa autorizacion de las Cortes, en los téerminos del articulo 59 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

5. Toda actuacion contraria a la normativa de ordenacion territorial y urbanistica o al
planeamiento urbanistico en vigor podra dar lugar a:

a. La adopcion por parte de la Administracion competente de las medidas precisas
para que se proceda a la restauracion del orden juridico infringido y de la realidad
fisica alterada o transformada como consecuencia de la actuacion clandestina o
ilegal, asi como a la incoacion del oportuno expediente de legalizacion, en los
términos previstos en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y
de la Actividad Urbanistica y en este Reglamento.

b. La iniciacién de los procedimientos de revision o anulacion, segun proceda, de los
actos administrativos en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal.

c. La imposiciobn de sanciones a los responsables, previa tramitacion del
correspondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de las posibles
responsabilidades de orden penal en que hubieran incurrido.

d. En su caso, la obligacion de resarcimiento de dafios e indemnizacion de los
perjuicios a cargo de quienes sean declarados responsables.

Articulo 5. La colaboracion en el ejercicio de las funciones de garantia y proteccion de la
ordenacion territorial y urbanistica.

1. Todos tienen el deber de colaborar en desarrollo de las funciones de control, proteccion y
disciplina que corresponde a las Administraciones con competencia en materia de
ordenacion territorial y urbanistica. A tal fin, los particulares facilitaran a la Administracion
la informacion veraz y suficiente que ésta les requiera.

2. Las Administraciones publicas deberan prestar, en el &mbito propio, la cooperacion y
asistencia activas que las otras Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio
de sus funciones de garantia y proteccion de la ordenacion territorial y urbanistica.

3. En las relaciones entre la Administracion de la Junta de Comunidades y los Municipios,
el contenido del deber de colaboracion se desarrollard a través de los instrumentos y
procedimientos legalmente establecidos.

4. Los Municipios que no cuenten con Plan de Ordenacion Municipal podran delegar el
gjercicio de las competencias que les atribuye el Titulo VII del Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica sobre el control de la legalidad
de las actuaciones urbanisticas en la Consejeria competente en materia de ordenacion
territorial y urbanistica.

TITULO 1L
INTERVENCION PREVENTIVA EN LA EDIFICACION Y EL USO DEL SUELO.



CAPITULO L.
ACTOS SUJETOS A COMUNICACION PREVIA.

Articulo 6. Actos sujetos a comunicacion previa.

1. Quedan sujetos al regimen de comunicacion previa al Municipio, a los efectos de su
constancia, realizacion y posible control ulterior, las siguientes actuaciones:

a. Con caracter general, y en los téerminos del articulo 24 de este Reglamento, la
apertura o entrada en funcionamiento de servicios, locales e instalaciones
comerciales, industriales y mercantiles, salvo que una ley las someta a licencia o
autorizacion previa.

b. La transmision de cualesquiera licencias urbanisticas.

c. Los actos de aprovechamiento y uso del suelo o de la edificacion que no estén
sometidos a licencia urbanistica en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, en este Reglamento y en los
correspondientes instrumentos de planeamiento.

2. En los supuestos previstos en las letras a y ¢ del nimero anterior, la presentacion de la
declaracion responsable regulada en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en la Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Espectaculos Publicos de Castilla-La Mancha surtira los efectos
de la comunicacién previa.

Articulo 7. La comunicacién de la transmisién de licencias urbanisticas.

1. Las licencias urbanisticas podran ser objeto de transmision, con el Unico requisito de que
dicha transmision sea comunicada por escrito a la Administracion concedente, bien por el
transmitente o bien por el nuevo titular; no obstante, la ausencia de tal comunicacion no
afectara a la eficacia de la transmision efectuada ni a la vigencia de la propia licencia,
aunque en tal caso ambos quedaran sujetos de forma solidaria a las responsabilidades que
pudieran derivarse de la actuacion objeto de la licencia transmitida.

2. La comunicacion del titular anterior podra ser sustituida por la aportacion del documento
publico o privado que acredite la transmisién inter vivos o mortis causa de la propiedad o
posesién del inmueble, local o solar, siempre que en el mismo se identifique
suficientemente la licencia transmitida en la comunicacion que se realice.

Articulo 8. Actos de uso del suelo y de la edificacion sujetos a comunicacion previa.
Iniciacion del procedimiento.

1. El procedimiento se iniciard mediante comunicacion dirigida al Ayuntamiento
correspondiente, suscrita por el promotor que pretenda realizar cualquiera de los actos,
operaciones o actividades sujetas al régimen de comunicacion previa, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6 de este Reglamento.



2. Sin perjuicio de lo establecido en los respectivos instrumentos de planeamiento y
Ordenanzas Municipales, la comunicacion deberd efectuarse al menos con quince dias
naturales de antelacion respecto de la fecha en la que se pretenda dar inicio a la realizacion
del acto, operacion o actividad. La instancia aludida en el namero 1 del presente articulo
deberd acompariarse, como minimo, de los siguientes documentos:

a. Documentacion gréafica expresiva de la ubicacion del inmueble objeto de la
actuacion a realizar y descripcion suficiente de ésta.

b. Presupuesto de la actuacion.

c. Los permisos y autorizaciones que requiera el acto, la operacion o la actividad de
que se trate y que vengan exigidos por la normativa en cada caso aplicable.

d. Si las obras afectan a un inmueble con actvidad en funcionamiento, se identificaran
de manera suficiente las licencias municipales habilitadoras de la actividad que se
venga desarrollando en el mismo.

3. En el supuesto que la Administracion municipal detecte que la comunicacién previa
formulada presenta deficiencias derivadas del incumplimiento o falta de concrecion de
alguno de los requisitos establecidos en los preceptos anteriores, o bien resulte imprecisa la
informacion aportada para la valoracion de la legalidad del acto comunicado, se requerira al
promotor la subsanacion de aquella. En estos casos se interrumpird el computo del plazo
establecido, reiniciandose una vez cumplimentado el requerimiento.

Articulo 9. Actos de aprovechamiento y uso del suelo y de la edificacion sujetos a
comunicacion previa. Instruccion del procedimiento.

1. Transcurrido el plazo de quince dias naturales a que se refiere el articulo anterior, el
promotor podréa realizar el acto, ejecutar la operacion o desarrollar libremente la actividad.

2. Dentro del plazo referido, el Municipio podra dictar resolucion, fundada en los
correspondientes informes técnicos y juridicos, denegando la posibilidad de realizar la
actuacion objeto de la comunicacion formulada, en el caso de concurrir cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a. Que la actuacidn cuya ejecucion se pretenda esté sujeta al régimen de licencias o
autorizaciones especiales, de conformidad con la normativa de ordenacion territorial
y urbanistica o sectorial que le resulte de aplicacién, en cuyo caso, se indicara a la
persona interesada la necesidad de solicitar la licencia o autorizacién de que se trate
en los términos previstos en dichas normas.

b. Que la actuacion pretendida resulte contraria a la ordenacion territorial y
urbanistica.

No obstante, en los dos supuestos anteriores el transcurso del plazo indicado sin que se
dicte por el Municipio la resolucion a la que se refiere este nimero no supondréa en ningun
caso la convalidacion de la actuacion de que se trate ni, en su caso, la renuncia por parte de
aquél a la posibilidad de ejercitar frente a ella la reaccion que en Derecho proceda.



3. La Administracion destinataria de la comunicacion previa informard a las
Administraciones competentes de las comunicaciones que se le realicen cuyo objeto
pudiera afectarles.

Articulo 10. Los efectos del incumplimiento del régimen de comunicacion previa.

Las actuaciones recogidas en el articulo 6 respecto de las que se prescinda del
procedimiento de comunicacion previa previsto en este Reglamento o en las respectivas
normas de planeamiento y Ordenanzas Municipales, y las que utilizando dicho
procedimiento incurran en fraude de ley por tratarse de actuaciones manifiestamente sujetas
a los procedimientos de otorgamiento de licencias, o cuando se hubieren falseado, omitido
o fueran inexactos los datos esenciales de la comunicacién, seran consideradas clandestinas
0, en su caso, ilegales, adoptandose por la Administracion municipal las medidas de
disciplina urbanistica previstas en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica y en este Reglamento que sean pertinentes.

CAPITULO I1.
ACTOS SUJETOS A LICENCIA URBANISTICA.

SECCION I. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 11. Concepto de licencia urbanistica.

La licencia urbanistica es el acto administrativo, de carécter reglado y declarativo, mediante
el cual el Municipio correspondiente autoriza las actuaciones urbanisticas proyectadas de
uso, aprovechamiento, transformacion, segregacion y edificacién del suelo, subsuelo y
vuelo, previa comprobacion de su conformidad al ordenamiento urbanistico vigente.

Articulo 12. Competencia para el otorgamiento de licencias urbanisticas.

1. Dentro de los limites marcados por el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica y por la normativa sobre régimen local,
corresponde a los Municipios la competencia para el otorgamiento de licencias urbanisticas,
que sera ejercitada en los términos y con las condiciones fijadas en la ordenacion territorial
y urbanistica. Dicha competencia se ejercera a través del 6rgano municipal determinado
conforme a dicha normativa de régimen local.

2. En los supuestos regulados en el Capitulo V del Titulo VII del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, la inactividad municipal
podra dar lugar a la intervencion de la Administracion de la Junta de Comunidades, en
sustitucion del Municipio y en los términos establecidos en la normativa de régimen local.

3. La intervencion de la Administracion se circunscribe a la comprobacién de la integridad
formal y la suficiencia legal de la solicitud presentada, incluida la documentacion que la
acomparfie y con arreglo a la cual deba ejecutarse la actuacion sujeta a licencia, asi como de
la habilitacion o competencia profesional del autor o los autores del proyecto técnico que



resulte, en su caso, exigible, y de la conformidad o no de lo proyectado o pretendido a la
legalidad urbanistica, normas de edificacion y construccion, con especial consideracion de
las relativas a reduccion del impacto ambiental de las operaciones y de conservacion
energética.

Articulo 13. Informacién y publicidad de los actos legitimadores de obras de urbanizacion,
construccion y edificacion.

1. En el lugar donde se desarrollen obras de urbanizacion, construccion y edificacion
debera disponerse de una copia fehaciente de la licencia urbanistica, o cuando la misma no
sea exigible, del acto de aprobacion del proyecto, orden de ejecucion, comunicacion previa
0, en su caso, de la documentacion acreditativa de la obtencién por silencio administrativo
de la pertinente autorizacion o de la documentacion que sustituya a la licencia en virtud del
articulo 173 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.

2. En toda obra de urbanizacidn, construccion y edificacion seré preceptiva la colocacion de
un cartel informativo, durante el tiempo que duren las obras, con las dimensiones y
caracteristicas adecuadas para su correcta observacion desde la via publica y que se
regularan por las correspondientes Ordenanzas Municipales y supletoriamente por Orden
del titular de la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica.
Dicho cartel indicara el numero y la fecha de la licencia urbanistica u orden de ejecucion o,
tratindose de una obra publica exenta de ésta, del acuerdo de aprobacion del
correspondiente proyecto, asi como de la identidad y titulacion de los técnicos
intervinientes en la proyeccion y direccion de la obra.

3. La restante publicidad estatica que se haga en el propio lugar de la obra no podra
contener indicacién alguna que sea disconforme con la ordenacion territorial y urbanistica
pertinente, ni, en cualquier caso, susceptible de inducir a error en los adquirentes de
parcelas o solares sobre las cargas de urbanizacion y las restantes condiciones de
aplicacion.

SECCION II. ACTUACIONES SUJETAS A LICENCIA URBANISTICA.
Articulo 14. Obras, edificaciones, instalaciones, usos y actividades sujetas a licencia.
Estan sujetos a la obtencion de licencia urbanistica, sin perjuicio de las demas
autorizaciones que sean procedentes con arreglo a la normativa sectorial aplicable, los actos
de construccion y edificacion y de uso del suelo previstos en los articulos 165 y 169 del
Texto Refundido de la Ley de Ordenaciéon del Territorio y de la Actividad Urbanistica y en
este Reglamento.

Articulo 15. Actos no sujetos a licencia urbanistica.

1. Los actos de uso del suelo, construccion y edificacion que sean promovidos por los
Municipios en su propio término municipal, las obras publicas municipales, incluidas las de
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urbanizacion realizadas por los particulares en cumplimiento de la normativa y el
planeamiento urbanistico, asi como las ejecutadas por los concesionarios de servicios
publicos locales para la prestacion del servicio concedido, se entenderan autorizadas por el
acuerdo de aprobacion del proyecto, previa acreditacion en el expediente del respeto al
planeamiento en vigor y a la normativa de ordenacion territorial y urbanistica.

2. Ademas de los actos previstos en el apartado anterior, no requieren licencia urbanistica
los actos que a continuacion se relacionan:

a. Los actos de uso del suelo, edificacion y del subsuelo que resulten expresamente
eximidos de licencia urbanistica por la legislacion sectorial que resulte aplicable.

b. Las obras, construcciones e instalaciones que constituyen el objeto de los Proyectos
de Singular Interés, en los términos establecidos en el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

c. Los actos que vayan a realizarse en suelo rustico, de reserva o suelo rustico no
urbanizable de especial proteccion, de cardcter no constructivo, precisos para la
utilizacion y explotacion agricola, ganadera, forestal, cinegética o anéloga a la que
los terrenos estén destinados.

d. Las obras que sean objeto de las oOrdenes de ejecucion dictadas por la
Administracién competente.

Articulo 16. Actos promovidos por las Administraciones Publicas.

La licencia de obras podra ser sustituida por el trdmite de consulta previsto en el nimero 2
del articulo 10 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y la Actividad
Urbanistica, en los siguientes casos:

a. En las obras publicas promovidas por la Administracion de la Junta de
Comunidades y las Diputaciones Provinciales siempre que:

1. Tengan por objeto el mantenimiento, la conservacion, la reparacion o la
reforma de infraestructuras basicas tales como carreteras, obras hidraulicas o
la produccidn o distribucion de sistemas energéticos y de comunicaciones;

2. El correspondiente proyecto esté incluido en planes sectoriales aprobados
por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha o en programas de
inversiones de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma, y

3. No impliquen un aumento de la superficie ocupada, o se precise la
realizacion de estudios de impacto ambiental o equivalentes.

b. Los Proyectos de Singular Interés, en los terminos del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y la Actividad Urbanistica.

c. Las operaciones integradas definidas en el apartado 2 del articulo 173 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacidon del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

d. Los proyectos de construccion, edificacién y uso del suelo promovidos por la
Administracién de la Junta de Comunidades cuando hayan sido declarados urgentes
0 de excepcional interés publico.
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SECCION I11. CLASES DE LICENCIAS URBANISTICAS Y SU
INTERRELACION CON OTRAS AUTORIZACIONES Y PERMISOS
CONCURRENTES.

Articulo 17. Licencias de parcelacién y segregacion.

1. Todos los actos de parcelacion urbanistica o segregacion de suelo estaran sujetos a previa
licencia municipal.

2. Se considera a cualesquiera efectos parcelacion urbanistica toda division o subdivision
simultanea o sucesiva de terrenos o fincas en dos o mas lotes, parcelas o fincas nuevas
independientes:

a. Ensuelo urbano o urbanizable, en todos los casos.

b. En suelo rustico, cuando uno o varios de los lotes o fincas a que dé lugar sean
susceptibles de actos de construccion o edificacion y dispongan o vayan a disponer
de infraestructuras o servicios colectivos innecesarios para las actividades a que se
refieren la letra f del apartado 1.2 y el apartado 1.3 del articulo 54 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica o,
en todo caso, de caracter especificamente urbano.

No obstante, no se considerara parcelacion urbanistica la division de fincas o segregacion
de terrenos que se lleve a cabo en ejecucion de Proyectos de Singular Interés cuyo objeto
sea la implantacion de infraestructuras destinadas a servicios publicos de interés general.

3. Se considerara nula toda parcelacion urbanistica que sea contraria a la ordenacion
territorial o urbanistica en vigor o infrinja lo dispuesto sobre la indivisibilidad de fincas,
carezca de la preceptiva licencia municipal, o incumpla lo previsto en el apartado siguiente.

4. No podréan autorizarse parcelaciones urbanisticas en suelo urbano mientras no se haya
aprobado el correspondiente Plan de Ordenacion Municipal o, en su caso, Plan de
Delimitacion de Suelo Urbano, y en suelo urbanizable mientras no se encuentre aprobado el
correspondiente Programa de Actuacion Urbanizadora. En suelo rustico quedan prohibidas
las parcelaciones urbanisticas.

5. Son indivisibles las siguientes fincas y parcelas, con la consecuencia de la nulidad de la
parcelacién que, contraviniendo su contenido, se hubiera realizado:

a. Las que tengan unas dimensiones inferiores o iguales a las determinadas como
minimas, salvo que los lotes resultantes se adquieran simultdneamente por las
personas propietarias de fincas o parcelas colindantes con la finalidad de agruparlos
y formar una nueva finca o parcela con las dimensiones minimas exigibles.

b. Las de dimensiones inferiores al doble de las requeridas como minimas, salvo que el
exceso sobre éstas pueda segregarse con el mismo fin sefialado en la letra anterior.

c. Las que tengan asignada una edificabilidad en funcién de la superficie, cuando se
materialice toda la correspondiente a ésta.
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d. Las vinculadas o afectadas legalmente a las construcciones o edificaciones
autorizadas sobre ellas.

6. Con motivo de la autorizacion de actos que den lugar a la formacién de parcelas que
resulten indivisibles, el Ayuntamiento comunicard al Registro de la Propiedad
correspondiente tal cualidad para constancia registral conforme a la normativa hipotecaria.

7. La delimitacion de una unidad de actuacion coloca a los terrenos en situacion de
reparcelacion, en la que queda prohibido el otorgamiento de licencias de parcelacion y
edificacion hasta la firmeza de la operacion reparcelatoria.

8. La iniciacién de un expediente de reparcelacion llevara consigo, sin necesidad de
declaracion expresa, la suspensién del otorgamiento de licencias de parcelacion y
edificacion en el &mbito correspondiente, hasta que sea firme en via administrativa el
acuerdo aprobatorio de la reparcelacion.

9. La licencia de parcelacion o segregacion autoriza a deslindar y amojonar la parcela o
parcelas resultantes. Toda division material de terrenos que se efectle sin la preceptiva
licencia de parcelacion o con infraccion de la misma, se reputard infraccion urbanistica
dando lugar a las operaciones precisas de restauracion o recuperacion del orden territorial y
urbanistico asi como a la imposicion de la sancion procedente.

10. Las segregaciones en suelo rustico se regiran por lo dispuesto en el Texto Refundido de
la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, en el Reglamento de
Suelo Rustico, y en el presente Reglamento y demas normativa aplicable.

Articulo 18. Licencias urbanisticas para obras, usos y actividades de caracter provisional.

1. Los Municipios podrén autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades
justificados de caracter provisional, en suelo urbanizable o rustico, previo informe
favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales
actuaciones sélo seran autorizables cuando no dificultaren la ejecucién de los instrumentos
de planeamiento, y en el acto por el que se otorgue la autorizacion se hard constar
expresamente su caracter provisional. Lo dispuesto en este articulo se aplicara aunque esté
suspendido el otorgamiento de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en el que se ubiquen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisard, ademas de lo establecido en el
apartado anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

a. Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa

urbanistica o sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.
b. Que no se trate de usos residenciales.
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4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de
requisitos que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

5. Dichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracion municipal
de forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacion alguna. La
persona titular de la licencia, previo requerimiento municipal, procedera a suspender las
actividades y demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el
plazo otorgado a tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras
ello, a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa
propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como
condicidn previa para el otorgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracion por
los Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicion o erradicacion de la obra o
uso instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho
importe. La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacion de abono
del mayor coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o
uso instalado.

Articulo 19. Licencias urbanisticas de obras parciales.

1. El Municipio podrd otorgar, excepcionalmente y por razones justificadas, licencias
parciales para la ejecucion de fases concretas de un proyecto de obra, consideradas como
obras mayores, que resulten técnica y funcionalmente independientes. La licencia estara, en
todo caso, sometida a condicion resolutoria referida a la completa autorizacién del
proyecto.

2. La concesién de este tipo de licencias se producird a solicitud de las personas
interesadas, quienes expresaran las operaciones o partes del proyecto para las que solicitan
la licencia parcial, con el compromiso expreso de adecuarse a las determinaciones y
condiciones que figuren en el acto de otorgamiento, y justificando de manera suficiente que
la licencia parcial no perjudica las obras pendientes de ejecucion contenidas en el proyecto
total. Para el cumplimiento de las anteriores obligaciones, los Municipios podran exigir la
constitucion de una garantia equivalente al 10 % del presupuesto del proyecto. La
constitucion de dicha garantia seguird el régimen fijado en la normativa bésica de
contratacion del sector pablico.

Articulo 20. Licencias urbanisticas de usos y actividades parciales.

1. Podran otorgarse licencias de primera ocupacién o utilizacion limitadas a partes de las
construcciones e instalaciones ejecutadas conforme a una previa licencia urbanistica,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:
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a. Que las partes para cuya primera ocupacion o utilizacion se solicite licencia resulten
técnica y funcionalmente susceptibles de ser utilizadas de forma independiente, sin
detrimento de las restantes. En todo caso deberan cumplirse los requisitos formales
y materiales para la obtencion de la licencia de primera ocupacion o0 uso
correspondiente, lo que debera acreditarse en el expediente.

b. Que en el momento de la solicitud de la licencia parcial se estén cumpliendo los
plazos de ejecucion del resto de las obras y demas condiciones previstas en la
licencia previamente otorgada.

2. El Municipio, para asegurar la correcta ejecucion de las obras restantes, podra exigir al
solicitante la constitucion de garantia por cuantia equivalente al 10 % del presupuesto del
proyecto, la cual se formalizar4 en alguna de las formas previstas en la normativa de
contratos del sector pablico.

3. Asimismo pueden otorgarse licencias de primera ocupacion o utilizacion limitadas a
partes de las construcciones e instalaciones que cumplan la normativa urbanistica, cuando
existan otras partes que no se ajusten a la misma en aspectos de detalle o escasa entidad,
siempre que se cumplan las condiciones sefialadas en el apartado 1 de este articulo, lo que
debera acreditarse en el expediente, y con la condicion resolutoria de que acabada la obra
en su totalidad se produzca el ajuste de esas partes a la normativa que le resulte de
aplicacion.

Articulo 21. Licencias urbanisticas de obras de obras, edificacion e instalacién.

1. Sin perjuicio de la regulacion que de algunos tipos concretos de licencias se realiza en el
presente Reglamento, estan sujetas a licencia urbanistica de obras, edificacion e instalacion,
sin perjuicio de las demas autorizaciones que sean procedentes de conformidad con la
legislacion sectorial aplicable, las actuaciones relacionadas en los apartado 1 del articulo
165 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.

La demolicion de construcciones esta sujeta igualmente a licencia urbanistica de obras, que
debera analizar de forma especifica las particularidades de la demolicion a ejecutar.

La modificacion del uso de las construcciones, edificaciones e instalaciones estara sujeta a
licencia urbanistica de obras cuando tal modificacion conlleve la ejecucion de obras, y ello
sin perjuicio de la obtencion de la correspondiente licencia urbanistica de usos y
actividades para el nuevo uso.

2. Estan también sujetos a licencia los actos de construccion, edificacion y uso del suelo
que realicen los particulares en terrenos de dominio publico, sin perjuicio de las
autorizaciones o concesiones que otorgue el ente titular del dominio pablico.

3. Cuando los actos de construccion, edificacion y uso del suelo sean promovidos por los
Municipios en su propio término municipal, el acuerdo que los autorice 0 apruebe esta
sujeto a los mismos requisitos y produce los mismos efectos que la licencia urbanistica, sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de regimen local.
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4. De conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Texto Refundido de la Ley de
Suelo, para la autorizacion e inscripcion de escrituras de declaracion de obra nueva en
construccion, se exigira la aportacion del acto de conformidad, aprobacién o autorizacion
exigido para la obra en cuestion, de conformidad con las determinaciones del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica y del
presente Reglamento, asi como certificacion expedida por técnico competente y
acreditativa del ajuste de la descripcion de la obra al proyecto que haya sido objeto de dicho
acto administrativo.

Articulo 22. Integracion del régimen urbanistico y el de actividades clasificadas, sujetas a
evaluacion de impacto ambiental o autorizacion ambiental integrada.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 26 de este Reglamento, en el
supuesto de que los actos legitimados por las licencias reguladas en esta Seccion estuviesen
sujetos al régimen de autorizacion ambiental integrada, de actividades molestas, insalubres,
nocivas o peligrosas, o fuera necesaria la evaluacién de su impacto ambiental, la persona
interesada lo haré constar, acompafando al proyecto los documentos que sean necesarios
para la obtencion de las autorizaciones o la declaracion de impacto ambiental.

2. El Municipio no podré conceder la licencia de que se trate sin el informe favorable del
drgano autonomico competente en materia de actividades clasificadas o sin la declaracion
de impacto ambiental favorable a las operaciones para las que se solicita la licencia o, en su
caso, la autorizacion ambiental integrada.

Articulo 23. Licencias de primera ocupacion o utilizacion de edificios, construcciones e
instalaciones.

1. Estan sujetas a la obtencién de licencia de primera ocupacion, sin perjuicio de las demas
autorizaciones que sean procedentes con arreglo a la normativa sectorial aplicable, la
primera utilizacion y ocupacién de los edificios e instalaciones en general, asi como su
ampliaciéon o modificacion sustancial.

2. La licencia de primera ocupacion tiene como fin constatar por el Municipio que las obras
se han ejecutado conforme a las condiciones de la licencia urbanistica de obras concedida,
asi como del cumplimiento de la obligacion de urbanizar, en los casos que se autorice la
edificacion y urbanizacién simultaneas.

3. Sin perjuicio de los demas requisitos que resulten de la normativa reguladora de la
ordenacion de la edificacion, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 20 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo, el otorgamiento de escritura publica y la inscripcion en el
Registro de la Propiedad de la declaracion como obra nueva terminada de toda construccién
o edificacion e instalacion exigira en todo caso:

a. La aportacion de certificacion expedida por técnico competente acreditativa de la
finalizacion de las obras conforme a la descripcion del proyecto, o en el caso de
obras promovidas por las Administraciones Publicas, mediante la aportacion del
acta de recepcion de las obras.
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b. La acreditacion documental del cumplimiento de todos los requisitos impuestos por
la legislacion reguladora de la edificacion para la entrega de ésta a sus usuarios.

c. El otorgamiento, expreso o por silencio administrativo, de las autorizaciones
exigidas para la obra en cuestion, de conformidad con las determinaciones del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica y
del presente Reglamento.

4. Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas, telefonia,
telecomunicaciones y de demas servicios exigirdn para la contratacion definitiva de los
suministros respectivos, la licencia municipal de primera ocupacion o utilizacion.

Articulo 24. Comunicacion previa y licencias de apertura o entrada en funcionamiento de
actividades y establecimientos.

1. La apertura o entrada en funcionamiento de actividades de servicios, locales e
instalaciones comerciales, industriales y mercantiles requieren la presentacion de la
comunicacién previa regulada en el Capitulo | del Titulo Il de este Reglamento ante el
Municipio correspondiente, salvo que una ley las someta a licencia o autorizacion previa.

2. Sin perjuicio del resto de requisitos regulados en este Reglamento, la comunicacion
previa debera referirse al cumplimiento por parte de las actividades de servicios, locales e
instalaciones comerciales, industriales y mercantiles referidos en el apartado anterior, de los
siguientes requisitos:

a. Con caracter general, los establecidos en la normativa vigente, en particular la
sectorial, que resulte de aplicacion.

b. Las condiciones de seguridad, accesibilidad universal, salubridad e higiene
necesarias para garantizar la seguridad de las personas y de sus bienes asi como la
higiene de las instalaciones,

c. La disposicion de la documentacion que acredite el cumplimiento de lo establecido
en las letras anteriores

d. El compromiso del titular de la actividad de mantener el cumplimiento de lo
anterior durante el periodo de tiempo de realizacién de la misma.

3. La licencia de apertura o entrada en funcionamiento de actividades y establecimientos,
en los supuestos en que conforme a la Ley resulte exigible, tendré el mismo objeto que la
comunicacion previa de conformidad con el nimero anterior, y, ademas:

a. Comprobar que, en su caso, las obras se han ejecutado conforme a las condiciones
de la licencia urbanistica de obras o instalacion previamente concedida y se han
cumplido las medidas correctoras que hubieran sido impuestas.

b. Comprobar el cumplimiento de la obligacion de urbanizar, en los casos en que se
autoricen la edificacion y urbanizacion simultaneas.

4. Las licencias de apertura son de tracto sucesivo, sus clausulas y condiciones mantendran
su vigencia mientras subsistan las condiciones que justificaron su otorgamiento.
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Articulo 25. Actos de uso del suelo y de la edificacion en suelo rastico.

1. Los actos enumerados en el articulo 11 del Reglamento de Suelo Rdustico, que vayan a
realizarse en suelo rustico, de reserva o no urbanizable de especial proteccion, precisaran
para su legitimacion licencia municipal, con la Unica excepcién de los actos no
constructivos precisos para la utilizacién y explotacion agricola, ganadera, forestal,
cinegética o analoga a la que los terrenos estén destinados.

2. La concesion de la licencia urbanistica requiere el cumplimiento previo de los requisitos
sustantivos y administrativos establecidos para cada tipo de actuacion. No podra concederse
licencia urbanistica hasta que no se haya obtenido la preceptiva calificacion urbanistica, en
los casos en que ésta sea necesaria.

3. En los supuestos regulados en el presente articulo tanto la licencia municipal como la
calificacion urbanistica se otorgaran de conformidad con lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, en el
Reglamento de Suelo Rustico y en el presente Reglamento.

4. Los deberes y cargas previstos en la normativa urbanistica en relacion con los usos y
aprovechamientos urbanisticos en el suelo ristico, asi como los que, ademas, resulten de las
condiciones legitimas de las calificaciones otorgadas para la realizacion o el desarrollo de
aquéllos, deberan hacerse constar en el Registro de la Propiedad conforme a su propia
normativa.

CAPITULO I11.
LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA CONCESION DE LAS LICENCIAS
URBANISTICAS.

SECCION I. PRINCIPIOS GENERALES.
Articulo 26. La licencia urbanistica, otros informes y titulos habilitantes.

1. La licencia urbanistica llevard implicita la concesion de las restantes licencias
municipales y, especialmente, la de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas y
la de actividades industriales.

Cuando la licencia urbanistica se refiera a actos, operaciones o actividades que requieran
otras licencias o autorizaciones municipales, el procedimiento previsto para estas se
integraré en el procedimiento de otorgamiento de aquéllas.

2. En el supuesto de que el procedimiento de licencia urbanistica requiera la emision de
informes preceptivos y determinantes del contenido de la resolucion a érgano de la misma o
distinta Administracion, el transcurso del plazo legal para resolver se podra suspender por
el tiempo que medie entre la peticién, que deberd comunicarse a los interesados, y la
recepcion de dichos informes, que igualmente deberd ser comunicada a los mismos. Esta
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suspension no podra exceder el plazo previsto a tal fin en las correspondientes Ordenanzas
Municipales y en todo caso el de tres meses.

3. Las licencias urbanisticas deberan denegarse cuando el informe del 6rgano autonémico
en materia de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas hubiera sido negativo,
la evaluacién ambiental o la autorizacion ambiental integrada hubiera sido denegada, o se
incumplieran las medidas de correccion determinadas en una u otra.

4. En todo caso, las licencias urbanisticas deberan incorporar en sus determinaciones las
siguientes medidas:

a. Si se refirieren a actividades sujetas al régimen de actividades clasificadas, las
medidas de correccion y procedimientos de verificacion de la eficacia de tales
medidas que puedan imponerse en virtud de dicha normativa.

b. En el caso de las actividades sujetas a evaluacion de impacto ambiental o que
requieran la obtencion de autorizacion ambiental integrada, las medidas correctoras,
de minoracion y evaluacion que se prevean en la correspondiente declaracion o
autorizacion.

5. Las licencias urbanisticas podran denegarse por los motivos previstos en la normativa
especifica que regule los titulos habilitantes a que se refieren los apartados anteriores y
quedaran sujetas al régimen de verificacion, inspeccién y, en su caso, sancién previsto en
dicha normativa.

6. El solicitante de la licencia urbanistica deberd acreditar la previa obtencion de la
autorizacion o las autorizaciones concurrentes exigidas por la legislacion en cada caso
aplicable y cuyo otorgamiento corresponda a otras Administraciones Publicas.

7. En los supuestos de edificios cuyo uso principal sea el de vivienda y que
complementariamente incluyan garajes, la licencia municipal de edificacion llevara
implicita la concesion de licencia de actividad de los garajes, y no sera de aplicacion en
estos casos el procedimiento administrativo regulado por la normativa especifica de
actividades clasificadas, si bien el Municipio debera comprobar en todo caso que el
proyecto cumple con la normativa aplicable a los garajes, asi como la adecuacion al citado
proyecto de la obra realizada, a los efectos pertinentes de la posterior expedicion de la
licencia de primera ocupacion.

Articulo 27. La normativa aplicable al otorgamiento de licencias urbanisticas. La ilegalidad
sobrevenida de las licencias urbanisticas.

1. Las licencias se otorgan o deniegan de acuerdo con las previsiones de la normativa y el
planeamiento vigentes en el momento de su resolucion. En caso de silencio administrativo
sera de aplicacion la normativa y planeamiento vigentes en el dia de vencimiento del plazo
legalmente establecido para resolver.
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2. El procedimiento para el otorgamiento de la licencia urbanistica se regulara por las
correspondientes Ordenanzas Municipales, de acuerdo con lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, y en el
presente Reglamento, aplicandose este dltimo, en todo caso, con caracter supletorio a
aquellas.

3. Cuando las licencias urbanisticas resulten sobrevenidamente disconformes con el
planeamiento de ordenacién territorial y urbanistica, en virtud de la aprobacion de un nuevo
instrumento prevalente o de la innovacion del vigente al tiempo de aquéllas, y siempre que
las obras no hayan aun concluido, el Municipio y, en caso de inactividad de éste, el 6rgano
autondmico competente:

a. Declarara, motivadamente, la disconformidad y acordara, como medida cautelar, la
suspensién inmediata de las obras o de los usos por plazo que no puede ser superior
a cuatro meses.

b. Dentro del periodo de vigencia de la medida cautelar y previa audiencia de la
persona interesada, y en todo caso de la persona titular registral del inmueble al que
la misma se refiera, revocaré la licencia en todo o en parte, determinando, en su
caso, los términos y condiciones en que las obras ya iniciadas o los usos que venian
desarrollandose  pueden ser terminadas o continuar  desarrollandose,
respectivamente, con fijacion de la indemnizacion a que haya lugar por los dafios y
perjuicios causados.

Articulo 28. El silencio administrativo.

1. El vencimiento del plazo méximo para resolver cada tipo de licencia urbanistica, sin
haberse notificado su resolucidn expresa, legitimara a la persona interesada para entender
otorgada la misma por silencio administrativo positivo conforme a la normativa reguladora
del procedimiento administrativo comun.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, el computo de dicho plazo méximo
para resolver expresamente se podra interrumpir una sola vez mediante requerimiento de
subsanacion de deficiencias o de mejora de la solicitud formulada, salvo lo previsto en el
articulo 163.2 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica para los actos o actividades que requieran declaracion de impacto
ambiental o autorizacion ambiental integrada.

3. En ningn caso podran entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o
derechos que contravengan la ordenacion territorial o urbanistica. Si a pesar de ello el
peticionario de la licencia ejecutara las determinaciones del proyecto, no habrad lugar a
indemnizacion a su favor si se ordenare posteriormente la suspension de actividades o la
demolicién de lo realizado.

4. Para que se obtenga la licencia por silencio administrativo serd necesario que se cumplan
conjuntamente los siguientes requisitos:
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a.

Que la solicitud de licencia se hubiese presentado acompariada de los documentos
exigidos por el presente Reglamento, los instrumentos de planeamiento, las
Ordenanzas Municipales y las normas sectoriales.

Que la actuacion urbanistica proyectada no contravenga la ordenacion territorial o
urbanistica.

Que hayan vencido los plazos establecidos para la resolucion de cada tipo de
licencia, sin haberse notificado la correspondiente resolucion expresa.

5. Cuando se entienda obtenida la licencia por silencio administrativo, la persona interesada
comunicara fehacientemente al Ayuntamiento con una antelacion minima de diez dias, la
fecha del comienzo de las obras o actividades correspondientes.

SECCION II. EL PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA CONCESION DE

LICENCIAS URBANISTICAS.

Articulo 29. Reglas para la iniciacién, instruccion y terminacion del procedimiento general
para la concesion de licencias urbanisticas.

1. El procedimiento de concesion de licencia urbanistica se iniciara a instancia de parte
mediante solicitud acompafiada de:

a.

b.

La documentacion que identifique al solicitante, al acto de uso del suelo, subsuelo o
de la edificacion pretendido, con indicacion de su destino especifico.

Las autorizaciones concurrentes o informes sectoriales exigidos por la normativa
que resulte aplicable y, en todo caso, por la normativa medioambiental o de
proteccion del patrimonio cultural, asi como de la autorizacion o concesion
demanial correspondiente cuando el acto pretendido implique el aprovechamiento
especial o utilizacién privativa del dominio puablico, en los términos establecidos
por la normativa reguladora del patrimonio de las Administraciones publicas.
Proyecto técnico suscrito por facultativo competente, el cual responderd, a los
efectos que procedan legalmente, de la exactitud y veracidad de los datos de
caracter técnico consignados en el mismo.

Las solicitudes de licencias urbanisticas que, conforme a la normativa de ordenacion
de la edificacion, no precisen proyecto técnico deberan acompafarse de una
memoria descriptiva de las actuaciones, en la que se definan y describan con
exactitud los usos, sus caracteristicas urbanisticas, condiciones de seguridad,
salubridad y ornato adecuadas a su emplazamiento, asi como un presupuesto
estimado de las mismas. Igualmente se acompariaran del resto de documentacién
indicada en el nimero 4 del articulo 31 del presente Reglamento.

Declaracion suscrita por el técnico redactor del proyecto de cumplimiento de la
normativa urbanistica vigente y de los requisitos béasicos de calidad de la
edificacion.

En caso de ser necesaria la utilizacion de gruas o aparatos similares, se adjuntara
plano que identifique su ubicaciéon, y copia de la poliza de seguro por
responsabilidad civil, con la cobertura minima que sefialen las Ordenanzas
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Municipales, que deberd estar vigente durante el montaje, funcionamiento,
desmontaje y su estancia en obra. Una vez instalada se deberd aportar un certificado
acreditativo de su correcta instalacion y del cumplimiento de las normas sobre su
conservacion y funcionamiento.

f. Acreditacion de derecho bastante, para realizar la construccion, edificacion o uso
pretendido.

No obstante, las licencias se otorgaran dejando a salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio de terceros. Sélo producirdn efectos entre el Municipio y el sujeto a cuya
actuacion se refieran, pero no alterardn las situaciones juridicas privadas entre éste y las
demas personas y no podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil
o penal en la que hubieren incurrido los beneficiarios en el ejercicio de sus actividades.

2. El procedimiento de concesion de licencias incluira, en todo caso, informe juridico e
informe técnico, a fin de comprobar la adecuacién del proyecto a la legalidad urbanistica, a
las normas de edificacion y construccién, con especial consideracion de las relativas a
reduccion del impacto ambiental de las operaciones y de conservacion energética.

3. El informe o informes técnicos deberdn emitirse con carécter previo al juridico, y
deberan ser redactados por personal titulado competente, 0 en caso de ausencia de éste, por
el personal con igual cualificacion de la correspondiente Diputacion Provincial.

4. En todo procedimiento de concesion de licencia urbanistica se dard cuenta a las
Administraciones afectadas para que en el plazo de un mes emitan informe sobre los
aspectos de su competencia.

5. La resolucion que de forma expresa ponga fin al procedimiento debera ser dictada y
notificada dentro del plazo legalmente establecido, tanto a los interesados como a las
Administraciones intervinientes en el proceso, y decidira sobre la concesién o denegacion
de la licencia que permita realizar los usos de la edificacion, suelo o del subsuelo para los
que se solicita, en las condiciones establecidas en la normativa y en el planeamiento.

6. La resolucion sera siempre motivada, con explicita referencia a la norma o normas de la
ordenacion territorial y urbanistica o, en su caso, de otro caracter, que amparen el acto
pretendido o con las que se encuentre en contradiccion, asi como reflejar la descripcion
bésica de la actuacion pretendida, el presupuesto estimado y los plazos de inicio y
ejecucion.

Igualmente deberd reflejar, en su caso, las condiciones de la calificacion urbanistica,
medidas correctoras y cualesquiera otras derivadas de su incidencia ambiental o del
cumplimiento de las prescripciones del planeamiento, que se integraran en la licencia como
condiciones minimas.

7. Serén nulas de pleno derecho:
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a. La licencias urbanisticas de parcelacion que sean contrarias a la ordenacion
territorial o urbanistica en vigor o infrinja lo dispuesto en los articulos 90 y 91 del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.

b. Las licencias urbanisticas para actuaciones en suelo rustico, que contravengan o
incumplan los requisitos sustantivos y administrativos pertinentes establecidos en el
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica y en el Reglamento de Suelo Rastico.

c. Las licencias que se otorguen con infraccion de la ordenacion de las zonas verdes,
espacios libres de dominio publico previstos en los instrumentos de ordenacién
urbanistica y, en general, de cualesquiera otros bienes de dominio publico.

d. Las licencias urbanisticas para actuaciones realizadas en terrenos forestales
protegidos o en espacios naturales, asi como en terrenos rusticos que hayan perdido
su masa arborea en virtud de talas ilegales.

Articulo 30. Plazo de notificacion de la resolucion del procedimiento de licencias
urbanisticas.

1. La resolucion de cada procedimiento de licencia urbanistica debera notificarse a la
persona interesada dentro del plazo méximo que sea de aplicacion en cada caso, el cual se
determinara en las Ordenanzas Municipales, sin que en ningun caso pueda ser superior a los
siguientes:

a. Dos meses, para las licencias urbanisticas de obras y de parcelaciones.
b. Seis meses, para la licencia de usos y actividades.
c. Tres meses para el resto de licencias urbanisticas.

2. En defecto de prevision expresa en las correspondientes Ordenanzas Municipales,
regirdn los dispuestos en el numero anterior, salvo para la licencia de usos y actividades,
que sera de tres meses.

SECCION I1l. NORMAS ESPECIALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
PARA LA CONCESION DE LICENCIAS URBANISTICAS DE OBRAS.

Articulo 31. Reglas especiales para la iniciacion, instruccion y terminacion del
procedimiento para la concesion de licencias urbanisticas de obras.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29 de este Reglamento, la solicitud de licencia
urbanistica de obras que requiera para su ejecucion proyecto técnico debera acomparfiarse
de los siguientes documentos:

a. Memoria indicativa de la finalidad y el uso de las obras proyectadas, con
acreditacion, en su caso y a los efectos de lo previsto en la letra b del apartado 1.2
del apartado 1 del articulo 69 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, del aprovechamiento preexistente,
justificando su realizacion licita en ejecucién de la ordenacién urbanistica vigente.
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b.

Proyecto técnico suscrito por facultativo competente, y comprensivo de los planos y
prescripciones necesarias para comprobar la adecuacion de lo proyectado a la
normativa que resulte aplicable.

En los casos en que el acto cuya autorizacion se solicita tenga la consideracion de
obra mayor, en la memoria debera justificarse expresamente la adecuacién de la
misma a las circunstancias y a la ordenacion territorial y urbanistica y sectorial que
sea de aplicacion asi como el plazo normal de ejecucién de la obra, al efecto de fijar
su fecha méaxima de finalizacion; y, en el proyecto, el plano de situacion a escala
minima de 1:5000 6 1:2000, segln se trate, respectivamente, de terrenos rusticos o
de otra clase, y demas soportes graficos necesarios para informar el proyecto, con
expresa indicacion de la clasificacion del suelo y de la ordenacion que le es
aplicable. En las restantes obras, los documentos que sean legalmente exigibles de
acuerdo con la normativa profesional y de edificacion que resulte aplicable.

2. En la instruccion del procedimiento para la concesion de licencia urbanistica de obras,
deberan cumplimentarse los siguientes tramites:

a.

b.

Comunicacion a las Administraciones afectadas para que en el plazo de un mes
emitan informe sobre los aspectos de su competencia.

Informe o informes tecnicos, previstos en las correspondientes Ordenanzas o en la
normativa sectorial aplicable, que en todo caso deberan considerar la adecuacion del
proyecto a la legalidad urbanistica, a las normas de edificacion y construccién, con
especial consideracion de las relativas a reduccion del impacto ambiental de las
operaciones y de conservacion energética.

Informe juridico.

Cuantos otros se estimen precisos en funcién del emplazamiento, la naturaleza de
los actos o las operaciones, o sus efectos.

3. La resolucidon que otorgue la licencia de obras, previa evacuacion de los informes
municipales preceptivos, debera contener los siguientes extremos:

a.
b.
C.

La descripcion basica de las obras.

El presupuesto estimado para la ejecucion de las mismas.

Los plazos de inicio y ejecucion de las obras, asi como el periodo maximo en que
pueda estar interrumpida dicha ejecucion por causa imputable a su promotor, en los
términos de lo dispuesto en el articulo 36 de este Reglamento.

En su caso, las condiciones de la calificacion urbanistica, medidas correctoras y
cualesquiera otras derivadas de su incidencia ambiental o del cumplimiento de las
prescripciones del planeamiento, que se integraran en la licencia como condiciones
minimas.

4. Las Ordenanzas Municipales o los instrumentos de planeamiento determinaran los
requisitos que sean precisos para solicitar las licencias de obras que no requieran para su
gjecucién proyecto técnico. En tanto no exista regulacion expresa en las Ordenanzas
Municipales o instrumentos de planeamiento, debera cumplirse lo siguiente:

1.

Junto con la solicitud de licencia debera aportarse:
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Fotografia del solar o, en su caso, de fachada, laterales y trasera de
edificacion preexistente.

Cuando proceda, autorizacion o conformidad de la comunidad de
propietarios.

Memoria descriptiva de las obras a realizar y presupuesto desglosado y total.
Plano de emplazamiento.

Acreditacion de la referencia catastral del inmueble.

Si se efectla superposicion de pavimento: certificado de seguridad, firmado
por técnico competente.

En caso de que la obra afecte a la distribucion de espacios interiores, debera
justificarse la adecuacion de la obra a las normas urbanisticas y normas de
habitabilidad y disefio y garantizar que la misma no afecta a la seguridad
estructural del inmueble. Para ello la memoria descriptiva de la obra a
realizar estard suscrita por técnico competente e incluird certificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de habitabilidad y de que las
obras no menoscaban la seguridad del inmueble.

Con cardcter general, toda solicitud de licencia de obra que implique anclaje
a pavimento, en acera o en calzada, debera acompafarse de unas fotografias
del mismo anteriores a la ejecucion de la obra, comprometiéndose el
solicitante de la licencia a entregar el acerado y el pavimento en las mismas
condiciones que estaba antes de la realizacion de los trabajos, para lo cual
deberé prestar garantia suficiente en forma de aval.

2. El procedimiento para su otorgamiento debera cumplir los mismos requisitos y

tramites que los establecidos en los apartados 2 y 3 de este articulo, asi como lo
previsto en el articulo 29 del presente Reglamento.

SECCION IV. NORMAS ESPECIALES APLICABLES A DETERMINADOS TIPOS

DE LICENCIA.

Articulo 32. Normas especiales aplicables al procedimiento para la concesién de licencias
urbanisticas de usos, obras y actividades provisionales.

1. La autorizacion de usos, obras y actividades provisionales se tramitard de conformidad
con el procedimiento aplicable a las licencias urbanisticas de obras, y requerird en todo
caso informe previo y favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo correspondiente, cuyo contenido y, en su caso, condiciones, formaran parte y se
integraran en la autorizacién como condiciones minimas de ésta.

2. A la solicitud de licencia de usos, obras y actividades provisionales debera adjuntarse:

a.

Memoria descriptiva y justificativa, con referencia a los usos previstos en el
planeamiento aplicable.

Plano de emplazamiento.

El presupuesto estimado de las obras desglosado por partidas y la memoria de
calidades.

Proyecto técnico suscrito por facultativo competente, cuando el uso provisional
implique la ejecucién de alguna obra para la que sea exigible dicho proyecto.
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3. El plazo maximo para la resolucion de estas licencias serd el determinado en las
Ordenanzas Municipales, que en ningun caso podra superar el plazo de dos meses, siendo
éste el plazo aplicable en defecto de prevision expresa en las mismas.

No obstante, la remision del expediente administrativo a la respectiva Comision Provincial
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, tendra efectos suspensivos respecto del computo
del plazo para el otorgamiento o denegacion de la licencia.

Articulo 33. Procedimiento para la concesion de licencias urbanisticas de primera
ocupacion.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 29 del presente Reglamento, el
procedimiento para la concesion de licencias urbanisticas de primera ocupacion debera
cumplir los tramites y requisitos establecidos en los apartados siguientes.

2. Debera adjuntarse con la solicitud un ejemplar del Libro del Edificio, que quedara
archivado en el expediente administrativo.

3. Para el otorgamiento de la licencia de primera ocupacién se requeriré certificacion del
facultativo Director de las obras visada, en la que conste que las mismas estan
completamente terminadas, asi como la acreditacion del cumplimiento de las condiciones
de la correspondiente licencia de obras, y la previa visita de comprobacion de los Servicios
Técnicos Municipales. En los casos de ausencia de técnicos municipales podrén ser
emitidos los informes por el personal técnico de la correspondiente Diputacion Provincial.

4. En el supuesto de que se hubiera autorizado la ejecucién simultanea de la urbanizacion y
de la edificacion, se certificara igualmente la recepcion de las obras de urbanizacion.

5. Si las obras ejecutadas consisten en la construccion de viviendas sujetas a alguno de los
regimenes de proteccion publica, la licencia de primera ocupacion no podra concederse sin
que se acredite la calificacion definitiva de las mismas o del documento previsto en la
normativa de viviendas protegidas, emitida por el 6rgano competente.

6. El plazo méaximo para la resolucion sobre las solicitudes serd determinado en las
Ordenanzas Municipales, pero en ningin caso podra superar el plazo de seis meses. En
defecto de previsidn expresa en las correspondientes Ordenanzas Municipales el plazo de
resolucion sera de tres meses.

7. En la instruccién del procedimiento para la concesion de licencia urbanistica de primera
ocupacion, deberan cumplimentarse los siguientes tramites:

a. Comunicacion a las Administraciones afectadas para que en el plazo de diez dias
emitan informe sobre los aspectos de su competencia.

b. Informe o informes técnicos que se prevean en las correspondientes Ordenanzas, 0
en la normativa sectorial aplicable, que en todo caso debera considerar la
adecuacion del proyecto a la legalidad urbanistica, a las normas de edificacion y
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construccion, con especial consideracion a las relativas a reduccion del impacto
ambiental de las operaciones y conservacion energética.

c. Informe juridico.

d. Cuantos otros se estimen precisos en funcion del emplazamiento, la naturaleza de
los actos o las operaciones, o sus efectos.

e. Inspeccion para la verificacion del cumplimiento de las medidas que se impongan
en la licencia o correspondan en funcién de la actividad de que se trate.

8. Las determinaciones establecidas en los dos apartados anteriores seran aplicables al resto
de actuaciones, usos y actividades previstos en el articulo 169 del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

Articulo 34. Normas especiales aplicables al procedimiento para la concesion de licencias
de parcelacién urbanistica.

1. Sin perjuicio de lo previsto en las Ordenanzas Municipales, a la solicitud de licencia de
parcelaciéon urbanistica deber4d acompafarse proyecto redactado por técnico competente,
con el contenido siguiente:

a. Memoria justificativa de las razones de la parcelacion y de sus caracteristicas en
funcion de las determinaciones del planeamiento municipal sobre el que se
fundamente. En ella se describirdn las fincas afectadas por la parcelacion,
indicando, en su caso, las servidumbres y cargas que la graven y cada una de las
nuevas parcelas, debiéndose justificar que éstas resultan adecuadas para el uso que
el planeamiento municipal les asigna y que, en su caso, son aptas para la
edificacion.

b. Planos de estado actual a escala adecuada, donde se sefialen las fincas originarias
representadas en el planeamiento vigente, con indicacion de cotas, superficies,
linderos, edificaciones y arbolado existentes y los usos de los terrenos.

c. Planos de parcelacion a escala adecuada, en los que aparezca perfectamente
identificadas cada una de las parcelas resultantes y las edificaciones situadas, en su
caso, sobre ellas, para que pueda comprobarse que no quedan parcelas que no sean
aprovechables urbanisticamente, segin las condiciones sefialadas por el
planeamiento municipal.

d. Renuncia expresa a las licencias vigentes otorgadas con anterioridad a la licencia de
parcelacion que se solicita, siempre que sean incompatibles con ella.

2. El plazo méximo para la resolucion de los procedimientos de licencias de parcelacion
sera el determinado en las Ordenanzas Municipales, pero en ningun caso podré superar el
plazo de dos meses. En defecto de prevision expresa en las correspondientes Ordenanzas
Municipales el plazo de resolucion seré& de dos meses.

Articulo 35. Actuaciones sujetas a consulta administrativa.

El trdmite de consulta previsto en el articulo 16 de este Reglamento se llevara a efecto por
la Administracion promotora del proyecto de acuerdo con el siguiente procedimiento:
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1. La Administracién promotora debera remitir el proyecto al Municipio o Municipios
afectados a fin de que emitan el oportuno informe o, en su caso, las alegaciones
sobre su oportunidad y compatibilidad con los instrumentos de planeamiento y los
intereses del Municipio en los siguientes plazos, a contar desde la entrada en el
Registro del Ayuntamiento de la documentacién necesaria para la emision de dicho
informe:

a. En los supuestos en que las operaciones incluidas en los proyectos hayan
sido declarados de urgencia el plazo sera de diez dias.

b. En los deméas supuestos el plazo serd de un mes que, a solicitud del
Municipio, se podrd ampliar hasta tres meses cuando las obras u operaciones
incluidas en el proyecto estén sujetas al régimen de actividades clasificadas,
autorizacién ambiental integrada o evaluacion de impacto ambiental o bien
afecten a edificios declarados de interés cultural.

2. La notificacion de la conformidad por el Municipio o el transcurso de los plazos a
que se refiere el apartado anterior habilitara, a la Administracion interesada para la
ejecucion del proyecto de que se trate.

3. En el caso de que tales actos fueran contrarios al planeamiento urbanistico en vigor,
en el plazo més breve posible se procedera a tramitar el correspondiente expediente
de suspension de dicho planeamiento conforme al articulo 43 del Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

4. La disconformidad no impedira la continuacion y terminacién del procedimiento. A
estos efectos, la Administracion promotora puede adoptar y notificar resolucién
justificativa de los motivos que han impedido alcanzar, a su juicio, una definicion
acordada del interés publico y remitir el expediente a la Consejeria competente en
materia de ordenacion territorial y urbanistica para que, previo informe de la
Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, e informe
contradictorio del Municipio o Municipios afectados, lo eleve al Consejo de
Gobierno, a quien compete resolver su aprobacion definitiva y disponer lo necesario
para su ejecucion, determinando, en su caso, la incoacion del procedimiento de
modificacion o revision del planeamiento de ordenacidn territorial y urbanistica.

SECCION V. LA VIGENCIA DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS.
Articulo 36. Plazos de vigencia de las licencias de obras.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica y en el Reglamento de Suelo Rastico, para las
autorizaciones en suelo rustico, las licencias urbanisticas de obras contendran en sus
determinaciones el plazo de iniciacion, el plazo maximo de ejecucion y el periodo maximo
en que puede estar interrumpida la ejecucion de las obras por causa imputable al promotor
de las mismas.

2. En el caso de que no estén previstos expresamente en la licencia, se entendera que los
plazos son los siguientes:

a. Tres meses contados a partir de la recepcion de la notificacion de la concesion de
licencia para iniciar las obras.
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b. Las obras no podran estar suspendidas por un plazo superior a 1 mes, ni
acumuladamente méas del 20% del tiempo total previsto para la ejecucion de la obra.

c. El plazo final de duracion sera el previsto en proyecto presentado ante la
Administracién, contado a partir de la finalizacion de los tres meses que tiene el
promotor para iniciar la obra. Si no figurase plazo en el proyecto, sera de quince
meses a partir de la notificacion de la concesion de la licencia.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 162.2 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, la persona interesada, previa
solicitud, tendra derecho a la obtencion automatica de una prorroga de cualquiera de los
plazos indicados en los apartados anteriores, cuando la paralizacién se deba a causas no
imputables al promotor de la obra, por un periodo no superior a la mitad del plazo inicial.
En otro caso, el Municipio podra ampliar el plazo cuando entienda que se encuentra
suficientemente garantizada la terminacion de la obra en el plazo que se concede. En todo
caso, la licencia prorrogada debera ser conforme con la ordenacion vigente al tiempo de la
concesion de la prorroga.

Articulo 37. Declaracion de caducidad de las licencias urbanisticas.

1. El 6rgano competente para conceder las licencias urbanisticas declarard, de oficio o0 a
instancia de cualquier persona, la caducidad de la licencia, previo expediente tramitado al
efecto, una vez acreditado el transcurso de los plazos previstos en el articulo anterior, asi
como de las prorrogas que en su caso se hubiesen otorgado.

2. Sin perjuicio de los tramites que se determinen en las Ordenanzas Municipales la
declaracion de caducidad de una licencia requiere la cumplimentacion de los siguientes
tramites:

a. Comunicacidn, en su caso, a las Administraciones afectadas para que en el plazo de
un mes emitan informe sobre los aspectos de su competencia.

b. Informe técnico, que verifique el incumplimiento voluntario de los plazos previstos
en la licencia

c. Informe juridico.

d. Audiencia a las personas interesadas.

3. La declaracion de caducidad de la licencia debe dictarse y notificarse en un plazo de tres
meses desde el inicio del procedimiento.

4. Una vez notificada la declaracion de caducidad de la licencia, se extinguird la
autorizacion que la misma comporta. Para comenzar o terminar los actos para los que fue
concedida la licencia es preciso obtener una nueva licencia urbanistica; en tanto la misma
no sea concedida, no pueden realizarse mas obras que las estrictamente necesarias para
garantizar la seguridad de las personas y bienes, previa autorizacion u orden de la
Administracién municipal.

5. ElI Municipio, cuando entienda que se encuentra suficientemente garantizada la
terminacion de la obra en el plazo que al efecto se conceda, siempre que no proceda otra
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modalidad de edificacion, podré acordar la rehabilitacion de la licencia caducada que, sin
embargo, podrd dar lugar al cobro de las tasas correspondientes a la tramitacion por
concesion de licencia.

SECCION VI. DEBERES DE LAS COMPANIAS SUMINISTRADORAS.
Articulo 38. El deber de colaboracion de las compafiias suministradoras.

1. Las empresas suministradoras de energia eléctrica, agua, gas, telefonia,
telecomunicaciones y demas servicios exigiran de las personas titulares de obras y
actividades, para la contratacion de los servicios, la acreditacion de la obtencién de las
oportunas licencias, autorizaciones y calificaciones habilitadoras reguladas en el articulo
164 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica y, particularmente, las relativas a construcciones y actividades en suelo rustico.
Las contrataciones ajustaran sus plazos a los de vigencia de las licencias y autorizaciones.

2. Se requerird la licencia urbanistica como tramite previo al suministro de agua y de
energia eléctrica de obra.

TiTuLo .
LA INSPECCION URBANISTICA.

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 39. La funcion inspectora.

1. La inspeccién urbanistica es una potestad dirigida a comprobar que los actos de
parcelacién urbanistica, urbanizacion, construccion o edificacion, instalacion y de uso del
suelo, del vuelo y del subsuelo, se ajustan a la ordenacion territorial y urbanistica y, en
particular, a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de
la Actividad Urbanistica, y en el presente Reglamento.

2. La funcion inspectora sobre las actividades territoriales y urbanisticas corresponde a los
Municipios dentro de su término municipal y, subsidiariamente, a la Junta de Comunidades.

Dicha funcién también podrd ser ejercida por las Mancomunidades de Municipios de
conformidad con sus Estatutos, asi como por otras Entidades Locales.

3. Los Servicios de Inspeccion Urbanistica de la Administracion de la Junta de
Comunidades estaran adscritos a la Consejeria competente en materia de ordenacion
territorial y urbanistica.

Avrticulo 40. Facultades de la funcion inspectora:.

Son facultades de la funcién inspectora las siguientes:
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a. Velar por el cumplimiento de los fines y objetivos proclamados en los articulos 2 a
6 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, asi como por la proteccion de los bienes y valores sefialados en dichos
preceptos.

b. Vigilar e investigar las actividades que pudieran vulnerar la normativa de
ordenacion territorial y urbanistica.

c. Denunciar cuantas anomalias se observen en la aplicacion de los instrumentos para
la ordenacion ambiental, territorial y urbanistica.

d. Informar, asi como realizar propuestas, a las Administraciones y autoridades
competentes en orden a la adopcion de las medidas cautelares, correctivas y
sancionadoras que estime convenientes para la conservacion ambiental y el
cumplimiento de la ordenacion territorial y urbanistica.

e. Instruir los expedientes sancionadores que se le encomienden.

f. Colaborar con los Tribunales de Justicia y las Administraciones competentes en
materia ambiental y de ordenacion territorial y urbanistica.

g. Desempefiar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control le sean
encomendadas.

Articulo 41. El personal de inspeccion.

1. El personal de Inspeccion Territorial de la Administracion de la Junta de Comunidades, y
el propio de los Municipios y de otras Entidades Locales debera contar necesariamente de
la condicién de funcionario y estard provisto de un documento oficial que acredite esta
condicién ante las autoridades, Organismos, entidades urbanisticas colaboradoras,
promotores, empresarios de obras, técnicos directores de obras, empleados y particulares.

2. Las personas inspeccionadas tendran derecho a exigir la exhibicidon de la acreditacion
referida en el apartado anterior en las visitas de inspeccion.

Articulo 42. Competencias sobre la inspeccién de ordenacion del territorio y urbanismo.

1. En el &mbito de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, las funciones
inspectoras en materia de ordenacion territorial y urbanistica se ejerceran por la Consejeria
competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica bajo la dependencia inmediata
de la Direccion General competente en materia de urbanismo.

2. La direccion de las funciones inspectoras correspondera a la persona titular de la
Alcaldia o Presidencia de cada Entidad Local y a las personas titulares de las Delegaciones
Provinciales de la Consejeria competente en materia de ordenacidn territorial y urbanistica,
en sus respectivos ambitos. Su actuacion se sujetara a los planes de inspeccion que se
aprueben, asi como, en el caso de las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de
la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica, a las
instrucciones dadas al respecto por la persona titular de la Direccion General competente en
materia de urbanismo.

CAPITULO II.
DE LOS SERVICIOS DE INSPECCION.
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Articulo 43. Estructura organizativa.

1. La inspeccién urbanistica comprende el conjunto de los medios humanos y materiales
que la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica y los
Municipios destinen a dicho fin, con el objeto de ejercer las funciones de inspeccion
establecidas en la normativa de ordenacion territorial y urbanistica.

2. La inspeccion territorial urbanistica en la Administracion de la Junta de Comunidades se
estructura en dos niveles territoriales en el seno de la Consejeria competente en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, y, dentro de ésta, de la Direccién General competente
en materia urbanistica:

a. Los Servicios competentes en materia de inspeccion y disciplina urbanistica de los
Servicios Centrales, a través del personal funcionario adscrito a éstos, y que tienen
como &mbito geografico de actuacion el territorio de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.

b. Los Servicios competentes en materia de inspeccién y disciplina urbanistica de las
Delegaciones Provinciales correspondientes, a través del personal funcionario
adscrito a éstos, y que tienen como ambito geogréafico de actuacion el territorio de
sus respectivas provincias.

3. La Direccién General competente en materia de urbanismo podra disponer actuaciones
especificas conjuntas realizadas por los Servicios competentes en materia de inspeccion y
disciplina urbanistica de los Servicios Centrales y de las Delegaciones Provinciales, previa
comunicacion a las personas titulares de éstas.

4. Los Municipios de mas de 10.000 habitantes de derecho deberan contar con una unidad
administrativa destinada a la funcion inspectora regulada en este Capitulo.

Articulo 44. La Inspeccidn Territorial.

1. Las funciones de inspeccidén urbanistica en la Administracion de la Junta de
Comunidades seran realizadas por el personal funcionario de los Servicios referidos en el
apartado 2 del articulo precedente.

2. Cuando no sea posible realizar las funciones de inspeccion urbanistica por el personal
funcionario sefialado en el apartado anterior, por motivos de especialidad técnica, por
acumulacion de tareas, por razones de urgencia o por necesidad, la Direccion General
competente en materia de urbanismo podré habilitar para la realizacion de las mismas a
otros funcionarios dependientes de la misma.

3. El ejercicio de las funciones de inspeccion del personal habilitado conforme al apartado
anterior cesara en cuanto desaparezcan las circunstancias que motivaron la habilitacion.

Articulo 45. Facultades de los miembros de la Inspeccion Territorial, de la Municipal y de
la de otras Entidades Locales.
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1. El personal de la Inspeccion Territorial de la Administracion de la Junta de
Comunidades, de la Municipal y de la de otras Entidades Locales, en el ejercicio de sus
funciones, tendran la consideracion de agentes de la autoridad, y en tal condicion
disfrutaran de la proteccion y facultades que a éstos les dispensa la normativa vigente,
pudiendo en el ejercicio de sus funciones, y sin perjuicio de cualesquiera otras potestades y
facultades que les sean reconocidas por el presente Reglamento, investigar y acceder a
registros y archivos, levantar actas de inspeccion en los términos consignados en el presente
Reglamento, las cuales gozaran de presuncion de veracidad respecto de los hechos que en
ellas se consignen, y requerir el auxilio y apoyo tanto de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado como de la Policia Local.

Igualmente, dicho personal dispondra de las siguientes facultades en el ejercicio de sus
funciones:

a. Requerir y examinar toda clase de documentos relativos al planeamiento y su
ejecucién, asi como obtener cuanta documentacion e informacion resulte precisa por
estar directamente relacionada con el ejercicio de sus funciones, las cuales estaran
obligados a suministrarle tanto las Administraciones publicas correspondientes
como los particulares.

b. Comprobar la adecuacion de los actos de edificacion y uso del suelo a la normativa
ambiental y de ordenacion territorial y urbanistica.

c. Recabar la cooperacion de los Servicios dependientes de otras Administraciones
Publicas en los términos previstos legalmente.

2. El personal de inspeccion gozaré de independencia y autonomia técnica en el desarrollo
de las funciones, actuando de acuerdo con las previsiones de los Planes de inspeccién y, sin
perjuicio del cumplimiento, de las instrucciones generales de sus superiores jerarquicos.

Articulo 46. Deberes de los Inspectores Territoriales y de los propios de los Municipios y
de otras Entidades Locales.

1. El personal adscrito a los Servicios de Inspeccion Urbanistica esta obligado a cumplir el
deber de secreto profesional respecto de los asuntos que conozcan por razon de su funcion,
asi como observar el respeto y la consideracion debidos a las personas interesadas,
informandoles, cuando asi sean requeridos, de sus derechos y deberes a fin de facilitar su
adecuado cumplimiento, sin perjuicio de la actuacion de otros 6rganos administrativos
competentes en materia de proteccion de la legalidad ambiental y urbanistica.

Asimismo tendran el deber de comunicar a la Autoridad Judicial, al Ministerio Fiscal o al
6rgano competente, los hechos conocidos a través de la actuacién inspectora que pudieran
ser constitutivos de infraccion penal o administrativa.

2. Cuando los hechos conocidos a través de una actuacion inspectora pudieran ser
constitutivos de una infraccién administrativa cuya competencia para conocer y resolver no
corresponda al Municipio o a los 6rganos administrativos de la Consejeria competente en
materia de ordenacion territorial y urbanistica, el inspector lo comunicara a su superior para
que éste, si procede, lo traslade al érgano administrativo competente.
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3. Con periodicidad anual, y en la forma que establezca la Direccion General competente en
materia de urbanismo, o la Alcaldia o Presidencia de la Entidad Local correspondiente, los
Servicios competentes en materia de inspeccion y disciplina urbanistica tanto de los
Servicios Centrales como de las Delegaciones Provinciales, asi como las Inspecciones
Urbanisticas Municipales y de otras Entidades Locales elaboraran un informe de
actividades y resumen de las actuaciones inspectoras realizadas.

CAPITULO I11.
DE LA ACTUACION INSPECTORA.

Articulo 47. Inicio de la actuacién inspectora.
Las actuaciones de la inspeccidn urbanistica se practicaran de oficio:

a. Por acuerdo del 6rgano competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia
de orden superior, a peticion razonada de otros érganos o por denuncia.

b. En desarrollo de los Planes de inspeccion, por orden del titular del servicio.

c. Por propia iniciativa del personal inspector, cuando asi lo exija la efectividad y
oportunidad de la actuacién inspectora.

Articulo 48. Contenido, desarrollo y medios de la actuacion inspectora.

1. El personal de los Servicios de Inspeccién desarrollara su actividad de manera que
contribuya al mas exacto entendimiento por parte de las personas interesadas de los
motivos y fines de la inspeccion y, en su caso, del posible caracter irregular de los hechos
examinados, asi como de los medios idoneos para reparar la legalidad urbanistica y
ambiental conculcada.

2. Para el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas, la inspeccion urbanistica dispondra
de los siguientes medios:

a. Visitas de inspeccion.
b. Citaciones a comparecencia.
c. Cualesquiera otros medios que considere convenientes y, en particular, de:

1. Declaraciones de las personas interesadas.

2. Examen de la documentacién relacionada con la legalidad urbanistica y
ambiental.

3. Acceso a datos, informes, antecedentes u otras fuentes de informacion,
obtenidos de otros dérganos, entidades y personas, por los procedimientos
legalmente establecidos.

4. Cuantos otros medios técnicos resulten precisos, tales como hacer
fotografias, grabaciones de video, realizacion de mediciones y estudios
topograficos.

3. Durante el desarrollo de la actuacion inspectora, el personal de los Servicios de
Inspeccidn estara facultado para:

34



a. Inspeccionar el lugar, terreno, construccion, obra, edificacion, instalacion, finca,
parcela, dependencias; realizando las comprobaciones necesarias para el
cumplimiento de la normativa de ordenacion territorial y urbanistica, y ambiental
vigente.

b. Exigir la exhibicién de las licencias, autorizaciones, aprobaciones, documentacion,
libros y registros que tengan relacién con la legalidad de ordenacién territorial y
urbanistica, y ambiental con el fin de examinarlos y obtener las copias o
reproducciones necesarias.

c. Solicitar declaracién, datos o antecedentes de la persona titular de la obra,
construccion, edificacion o instalacion, responsable o representante de la empresa o
actividad, y recabar informacion de los empleados y de otros ciudadanos sobre
cuestiones relacionadas con el objeto de la inspeccidn urbanistica.

d. Realizar mediciones y tomar muestras o fotografias de los edificios, instalaciones,
construcciones, locales, establecimientos, lugares y empresas.

e. Utilizar los medios técnicos precisos, pudiendo a estos efectos realizar actuaciones
tales como hacer fotografias, grabar videos o realizar mediciones, todo ello en
relacion con el procedimiento que se tramite al efecto y de acuerdo con la normativa
que resulte de aplicacion.

f. Practicar cuantas actuaciones sean necesarias para el cumplimento de las funciones
de inspeccion que desarrollen.

Articulo 49. Obligaciones de los particulares durante la actuacion inspectora.

1. Todos los sujetos relacionados con las actividades urbanisticas inspeccionadas, sus
representantes legales o, en su defecto, las personas debidamente autorizadas por aquéllos,
estan obligadas a facilitar al personal de los Servicios de Inspeccion, en el ejercicio de sus
funciones, el acceso a las dependencias e instalaciones y el examen de toda la
documentacion, libros y Registros directamente relacionados con el cumplimiento de la
legalidad urbanistica y ambiental, asi como a facilitar la obtencion de copias o
reproducciones de la documentacion anterior.

2. A los efectos de este articulo, se entenderd por persona debidamente autorizada
cualquiera que, en el momento de la visita de inspeccion, sea responsable de la actuacion
objeto de la inspeccion.

Articulo 50. Obstruccién a la actuacion inspectora.

1. Se entender4 como obstruccion a la actuacion inspectora toda conducta que impida o
dificulte la entrada del personal de los Servicios de Inspeccion a los edificios, instalaciones,
construcciones, locales, establecimientos, lugares y empresas, dilate o entorpezca su labor,
asi como las coacciones que pudieran cometerse sobre el personal de inspeccion.

2. Si se negase a la Inspeccion la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccion, no se
le facilitara la documentacion solicitada o no se acudiese a la oficina administrativa a
peticion de la Inspeccion, el personal del Servicio de Inspeccion informard, mediante
constancia en la correspondiente acta, que tal obstruccidén puede constituir una conducta
sancionable.
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Articulo 51. Préctica de la actuacion inspectora.

1. Las funciones inspectoras se practicaran en el lugar donde se desarrolle o se haya
realizado la actuacion con incidencia urbanistica sometida a calificacion, autorizacion,
licencia urbanistica u orden de ejecucion y comunicacion previa, sin perjuicio de las
citaciones previstas en el presente Reglamento.

2. Los Servicios de Inspeccion podran en cualquier momento, incluso sin previo aviso,
realizar visitas a los edificios, instalaciones, construcciones, locales, establecimientos,
lugares y empresas, para la practica de cualquiera de las actuaciones referentes a sus
cometidos.

A estos efectos, el personal del Servicio de Inspeccion tendra la facultad de acceder a ellos,
requiriendo la presencia de la persona titular o, en su caso, de persona autorizada en los
términos del apartado 2 del articulo 49 de este Reglamento.

En caso de negativa, y con independencia de la posible obstruccion a la labor inspectora, lo
que se le hara saber al interesado, se requerira, si se considera necesario, el auxilio de la
fuerza publica o, en su caso, se dara traslado al drgano competente para solicitar la
pertinente autorizacion judicial.

Articulo 52. Emplazamiento y citacion a comparecencia.

1. De no poderse aportar en el momento de la inspeccién los documentos requeridos o
necesitar la ampliacion o aclaracion de éstos o de su contenido, el personal de los Servicios
de Inspeccion podra conceder un plazo no inferior a diez dias para la entrega o exhibicién
de los mismos, o en su lugar, citar a las personas interesadas, sus representantes legales, o
en su defecto, a las personas debidamente autorizadas a comparecencia en la sede de la
Inspeccion competente a los efectos de facilitar el desarrollo de la labor inspectora, aportar
documentos y cuanta informacidn sea necesaria.

2. En la correspondiente citacion se haré constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto
de la comparecencia, asi como los efectos de su no atencion, significando a la persona
citada que la incomparecencia sin causa justificada podra entenderse como obstruccion a la
actuacion de los Servicios de Inspeccion.

3. Cuando asi lo solicite la persona compareciente se extenderd justificante de su presencia
a la comparencia.

Articulo 53. Libro de inspeccién.
1. En las dependencias de los Servicios de Inspeccion se llevara un Libro de Visitas en el

que se hara constar en forma correlativa el resultado de las visitas y referencia sucinta del
acta de inspeccion levantada.
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2. El personal de Inspeccion extenderd en este Libro el desarrollo de la visita, las
diligencias oportunas para hacer constar cualquier hecho, circunstancia o manifestacion con
relevancia para la inspeccion urbanistica.

Las citadas diligencias tienen naturaleza de documento publico y constituiran la prueba de
los hechos que motiven su formalizacion, siendo firmadas por el personal de Inspeccion
actuante y por la persona con la que se entiendan las actuaciones; si este se negara a firmar
la diligencia, o no pudiera hacerlo, se hara constar tal circunstancia en la misma. Cuando de
la naturaleza de las actuaciones recogidas en la diligencia no se requiera la presencia de
persona alguna, la diligencia se firmara Unicamente por el personal de Inspeccién actuante.

Articulo 54. Actas de inspeccion.

1. Las actas de inspeccion, que ostentan el caracter de documentos publicos, gozaran de
presuncion de veracidad respecto de los hechos reflejados en ellas que hayan sido
constatados directamente por los inspectores e inspectoras, sin perjuicio de las pruebas que,
en defensa de sus derechos o intereses, puedan sefialar o aportar las personas interesadas.

2. En cada una de las unidades administrativas en las que se desarrollen funciones
inspectoras se llevarda un Libro de las Visitas de inspecciones efectuadas y un Registro
correlativo de las actas que con motivo de éstas se hayan extendido.

Articulo 55. Contenido de las Actas de inspeccidn.

1. Para la adecuada constancia del resultado de las actuaciones de inspeccion realizadas, el
acta que se extienda con motivo de las mismas reflejara, los siguientes datos:

a. Fecha, horay lugar de la actuacion, asi como nimero de acta.

b. Identificacion y firma del personal inspector actuante, del personal de apoyo, y de
las personas ante las cuales se extiendan.

c. ldentificacion, en la medida de lo posible, del inmueble o uso objeto de la
inspeccion, de su titular o titulares, asi como la de aquellas personas directamente
relacionadas con el objeto de la inspeccion.

d. Motivo de la inspeccion.

e. Hechos sucintamente expuestos y elementos esenciales de la actuacion inspectora
realizada.

f. Las manifestaciones o aclaraciones realizadas por las personas ante las que se
entiendan las actuaciones, o por sus representantes.

g. Ladiligencia de notificacion.

2. Si de la inspeccidn realizada no se observa ni detecta ninguna posible infraccion respecto
de la normativa urbanistica, ademas de lo sefialado en el apartado primero, se hara constar
esta circunstancia en el acta y se entendera que la actuacion objeto de aquélla es conforme
con dicha normativa.
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3. Cuando con motivo de la actuacion inspectora se produjera la obstruccion a la misma por
parte de la persona inspeccionada, su representante o por personas que tenga empleadas,
ademas de lo sefialado en el apartado primero, el acta de inspeccion reflejara la negativa, el
obstaculo o resistencia, con expresion de las circunstancias en las que aquélla acontece.

4. Si como resultado de la actuacion inspectora se apreciaran posibles infracciones de la
normativa territorial y urbanistica se detallaran los hechos constitutivos de la infraccion
presuntamente cometida, con expresion del precepto infringido, y de las sanciones y
restantes consecuencias juridicas que pudieran imponerse asi como, en la medida de lo
posible, la identificacion de la persona presuntamente infractora, con referencia a la razén
de su responsabilidad.

5. Para la mejor acreditacion de los hechos recogidos en las actas de inspeccion, se podra
anexionar a las mismas cuantos documentos o copias de documentos, pablicos o privados,
planos, fotografias u otros medios de constatacion se consideren oportunos. Dicha
incorporacién podra llevarse a cabo con posterioridad a la formalizacién del acta mediante
informe complementario emitido a tal efecto.

Articulo 56. Formalizacion.

1. Las actas se extenderan por triplicado y seran firmadas por el personal inspector actuante
Y, en su caso, por las personas ante las que se extiendan, quedando las mismas notificadas
en dicho acto mediante entrega de copia del acta con levantamiento de la correspondiente
diligencia de notificacion.

2. La firma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni de la responsabilidad en la
que pueda haber incurrido la persona presuntamente infractora, excepto cuando asi lo
hubiera reconocido expresamente en el acta.

3. En el supuesto de que la persona ante quien se cumplimente el acta se niegue a firmarla,
0 a recibir su copia, se hard constar este hecho mediante diligencia en la misma, con
expresion de los motivos aducidos por el compareciente, especificando las circunstancias
del intento de notificacion, y en su caso, de la entrega.

4. La falta de firma de la diligencia de notificacion del acta no exonerard de
responsabilidad, ni destruird su valor probatorio.

Articulo 57. Informes.

El personal del Servicio de Inspeccion emitird informes, a peticion del 6rgano instructor de
los procedimientos sancionadores, o por orden superior, para valorar la adecuacion a la
normativa de ordenacion territorial y urbanistica y ambiental de aplicacion de las
circunstancias de hecho de una determinada actuacion con incidencia urbanistica, asi como
en los casos establecidos en dicha normativa.
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CAPITULO IV.
DE LOS PLANES DE INSPECCION.

Articulo 58. Planes de inspeccion.

1. El ejercicio de las funciones de los Servicios de Inspeccion de la Administracion de la
Junta de Comunidades se planificard y ordenard mediante los correspondientes Planes de
inspeccion, conforme a los criterios de eficacia, eficiencia y legalidad, y sin perjuicio de las
actuaciones especificas que desarrolle en el ejercicio de sus competencias.

2. Son objetivos bésicos de los Planes de inspeccion:

a. Elevar el nivel de cumplimiento de la legalidad de ordenacion territorial y
urbanistica, y ambiental en Castilla-La Mancha, asesorando y subsanando las
deficiencias, irregularidades o carencias en que, eventualmente, puedan incurrir los
agentes que intervienen en el proceso de la edificacion y urbanizacion y demas
ciudadanos, respecto a la normativa vigente en materia de urbanismo y medio
ambiente.

b. La méas pronta deteccion de las actuaciones que se desarrollen clandestina o
ilegalmente.

c. El asesoramiento e instruccion en orden a la mas correcta aplicacion de la normativa
de ordenacion territorial y urbanistica, y ambiental vigente.

3. Los Planes de inspeccion en materia de ordenacion territorial y urbanistica podran ser
Anuales y Extraordinarios.

Articulo 59. Plan de inspeccién de periodicidad anual.

1. El Plan de inspeccion de periodicidad anual, sera aprobado por la Direccion General
competente en materia de urbanismo, y constituye el marco basico de la actuacion
inspectora para el cumplimiento de los objetivos marcados por dicha Direccién General en
el &mbito de dicha materia. No obstante también podra recoger referencias a la actividad
que desarrollen los Municipios, las Mancomunidades y otras Entidades locales, para la
mejor coordinacion de las labores de éstos y las propias de la Direccion General.

2. Los Municipios de mas de 10.000 habitantes de derecho, asi como cualquier otro cuyo
término municipal que esté clasificado en mas del 20% de su superficie como suelo rustico
no urbanizable de especial proteccion ambiental, natural, cultural, paisajistico o de entorno,
tendran la obligacion de someter a la aprobacion de su 6rgano competente un Plan de
inspeccion de periodicidad anual de conformidad con lo contenido en el presente Capitulo.

Articulo 60. Planes de Inspeccion de carécter extraordinario.

1. Los Planes de inspeccion de caracter extraordinario se aprobaran por la Direccién
General competente en materia de urbanismo, con el fin de atender situaciones especiales o
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sobrevenidas, que necesiten de actuaciones concretas distintas de las contempladas en el
Plan anual, respecto de una actividad o de un &mbito geografico determinado.

2. Los Municipios, por acuerdo de su 6rgano competente, asi como las Mancomunidades y
otras Entidades locales podran aprobar Planes de Inspeccion de caracter extraordinario de
conformidad con lo contenido en el presente Capitulo.

Articulo 61. Contenido de los Planes de inspeccion.

En la programacién de los Planes de inspeccion se determinardn, como minimo, los
siguientes aspectos:

a. Ambito geografico.

b. Objeto, contenido y finalidad del Plan, donde se expresardn, por orden de
importancia, los objetivos a lograr a lo largo del desarrollo del mismo.

c. Medios precisos para llevar a cabo el Plan.

d. Indicacion de las Administraciones, Instituciones y demas sujetos que se estiman
precisos, siquiera sea a efectos de coordinacion y/o colaboracion con la actividad
inspectora, para llevar a término el Plan, con indicacion de los aspectos en que se
estima preciso que se desenvuelva dicha coordinacion y/o colaboracion.

e. Duracién temporal, con indicacion de las fechas de inicio, fases de desarrollo y
fecha de finalizacién del Plan de inspeccién.

Articulo 62. Ejecucion de los Planes de inspeccion.

1. Las Delegaciones Provinciales de la Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, asi como aquellas Entidades Locales que deban dotarse de un Plan
de Inspeccién, seran responsables, en sus ambitos respectivos, de su cumplimiento y
ejecucion. Dichos Planes deberdn llevarse integramente a efecto, para lo cual las
Administraciones responsables dispondran de las maximas facultades respecto a la
instruccién y organizacion que resulte precisa, y en general, para la adopcion de cuantas
medidas coadyuven al mejor desarrollo de dichos objetivos.

2. En los dos meses siguientes a la finalizacion del Plan de inspeccion, cada Delegacion
Provincial confeccionara una memoria justificativa de su grado de ejecucion y resultados
alcanzados. Dicha memoria sera remitida a la Direccion General competente en materia de
urbanismo, a fin de proceder al estudio, informe y adopcién de cuantas medidas sirvan para
mejorar el cumplimiento de la legalidad urbanistica y la coordinacion con las Entidades
locales en la materia.

TITULO IV.
EL DEBER DE CONSERVACION DE OBRAS Y CONSTRUCCIONES.

CAPITULO L.

EL DEBER DE CONSERVACION Y REHABILITACION Y LA INSPECCION
PERIODICA DE CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES.
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Articulo 63. El deber de conservacion y rehabilitacion.

1. Las personas propietarias de terrenos, instalaciones, construcciones y edificios tienen el
deber de mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y decoro,
realizando los trabajos y obras precisos para conservarlos o rehabilitarlos, a fin, en todo
caso, de mantener en todo momento las condiciones requeridas para la habitabilidad o el
uso efectivo.

2. El deber de las personas propietarias de edificios alcanza hasta el importe de los trabajos
y obras que no rebase el limite del contenido normal de aquél, representado por la mitad del
valor de una construccion de nueva planta, con similares caracteristicas e igual superficie
atil o, en su caso, de idénticas dimensiones que la preexistente, realizada con las
condiciones necesarias para que Su ocupacion sea autorizable o, en su caso, quede en
condiciones de ser legalmente destinada al uso que le sea propio.

Cuando la Administracion ordene o imponga a la persona propietaria la ejecucion de obras
de conservacién o rehabilitacion que excedan del referido limite, ésta podra requerir de
aquélla que sufrague el exceso. En todo caso, la Administracion podra establecer:

a. Ayudas publicas, en las condiciones que estime oportunas, pero mediante convenio,
en el que podra contemplarse la explotacion conjunta del inmueble.
b. Bonificaciones sobre las tasas por expedicion de licencias.

Articulo 64. La inspeccion periddica de construcciones y edificaciones.

1. Las personas propietarias de toda construccion o edificacion catalogada o protegida, asi
como en cualquier caso, superior a cincuenta afios, deberan efectuar la primera inspeccion
técnica de los mismos dentro del afio siguiente a aquel en que se produzca su catalogacion o
se declare su proteccién, o en el seno de aquel en que cumplan cincuenta afios desde su
construccion.

A los efectos de este precepto también se considerara construccion toda obra de
consolidacion o rehabilitacion que, por afectar profundamente el conjunto del edificio,
tenga un carécter equivalente.

Las subsiguientes inspecciones se realizaran dentro del afio siguiente a aquel en que hayan
transcurrido cinco afios desde la anterior inspeccion.

2. A los efectos de este precepto, la antigliedad se computard, segun los casos, desde la
fecha de la licencia de usos y actividad, ya sea de primera ocupacion o de apertura o
funcionamiento, o, en su caso, desde el otorgamiento de la calificacion definitiva.

En defecto de los documentos anteriores y para los edificios que no estén sujetos a otras
licencias mas que la de primera ocupacion se tendra en cuenta la fecha de terminacion en su
ejecucién que conste en el Registro de la Propiedad, Catastro, archivos municipales,
registros fiscales u otros, salvo prueba en contrario aportada por la persona propietaria.
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3. La inspeccion técnica se llevard a cabo por profesionales titulados legalmente
competentes para ello, y sus informes consignaran el resultado de la inspeccion con
descripcion de:

a. El estado, y desperfectos y deficiencias, en su caso, apreciados en:

1. Laestructuray cimentacion.

2. Las fachadas interiores, exteriores y medianeras del edificio, en especial de
los elementos que pudieran suponer un peligro para la via publica, como
petos de terrazas, placas, etcétera, y de las patologias que puedan afectar a la
integridad del edificio, como fisuras, humedades, etcétera.

3. Cubiertas y azoteas.

4. Fontaneriay la red de saneamiento del edificio.

b. Las causas de los desperfectos y las deficiencias apreciados, asi como las medidas
recomendadas, en su caso priorizadas, para asegurar la estabilidad, la seguridad, la
estanqueidad y la consolidacidn estructurales, y para mantener o recuperar las
condiciones de habitabilidad o de uso efectivo segun el destino propio de la
construccion o edificacion.

c. El grado de ejecucion y efectividad de las medidas adoptadas y de los trabajos y
obras realizados para cumplimentar las recomendaciones contenidas en él o, en su
caso, los informes técnicos de las inspecciones anteriores.

4. El resultado de la inspeccion se comunicard por la propiedad, mediante copia del
formulario de inspeccion, al Municipio, que hara constar en el Registro regulado en el
articulo siguiente su carécter favorable o desfavorable.

Si el resultado de la inspeccién fuere desfavorable, el Registro remitiré el informe emitido a
los servicios municipales competentes, que giraran visita de inspeccién y ordenaran lo que
proceda de conformidad con lo establecido en este Reglamento. La subsanacion de las
deficiencias se hara constar igualmente en el Registro.

5. Si transcurrido el plazo para efectuar la inspeccion periddica del edifico, la persona
propietaria no la hubiere realizado, el Municipio le ordenara la realizacion de la misma,
otorgandole un plazo de tres meses al efecto, y en el caso de comprobar que éstas no se han
realizado, acordar su realizacion en sustitucion de aquél y a su costa.

Articulo 65. Registro de edificios.

1. Cada Municipio creara un Registro de los Edificios sujetos a inspeccion técnica, en el
que se hara constar:

Situacion y nivel de proteccion del edificio, en su caso.

Fecha de construccion.

Las inspecciones tecnicas realizadas y su resultado.

En su caso, la subsanacion de las deficiencias que como consecuencia de las
inspecciones técnicas se hayan realizado.

oooTw
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2. Es funcion del registro el control del cumplimiento de la obligacion establecida en el
articulo anterior. Los datos obrantes en el Registro seran publicos a los solos efectos
estadisticos e informativos en los términos establecidos en la legislacion de procedimiento
administrativo comun.

CAPITULO I1.
PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE LA SITUACION LEGAL DE
RUINA Y LA RUINA FISICA INMINENTE.

Articulo 66. Del estado ruinoso de las construcciones y edificaciones. Iniciacion del
procedimiento.

1. El procedimiento de declaracion de ruina podré iniciarse de oficio, por iniciativa propia o
por denuncia, o0 a instancia de persona interesada que alegue dafio o peligro derivados de la
situacion actual de la construccion o edificacién, bien para si, o para sus bienes, derechos o
intereses legitimos.

2. La iniciacion de oficio del procedimiento de declaracion de ruina se acordara por el
6rgano competente del Municipio, como consecuencia de las actuaciones e informaciones
de la Inspeccion urbanistica, Policia Local, Bomberos, o informe emitido por los
correspondientes Servicios Técnicos.

3. Cuando se presente denuncia sobre el supuesto estado ruinoso de una construccion o
edificacion, el rgano municipal competente podré solicitar la emision de informe de los
Servicios Técnicos Municipales, en funcidn de cuyo resultado se decidira la incoacion del
expediente o el archivo de las actuaciones.

4. Las solicitudes de declaracién de la situacién legal de ruina formuladas por personas
interesadas deberan reunir el contenido siguiente:

a. ldentificacion del solicitante, acreditando, en su caso, su condicion de titular del
inmueble.

b. Los datos de identificacion relativos al inmueble.

El motivo o motivos en que se basa el estado de ruina

d. La relacion de los moradores del inmueble, cualquiera que fuese el titulo de
posesion, asi como titulares de derechos reales, si los hubiere.

e. Certificado, expedido por facultativo competente, en el que se justifique la causa de
instar la declaracion de ruina, el estado fisico del inmueble, y que acredite asimismo
si en el momento de la solicitud el edificio reldne, a su juicio, condiciones de
seguridad y habitabilidad suficientes que permitan a sus moradores la permanencia
en él hasta que se adopte el acuerdo que proceda.

o

Articulo 67. Del estado ruinoso de las construcciones y edificaciones. Instruccion del
procedimiento.
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1. Iniciado el procedimiento, se pondra de manifiesto a quienes aparezcan como titulares de
los inmuebles afectados en los Registros publicos que otorguen presuncion de titularidad y,
en su defecto, en cualquier otro de caracter puablico, a los moradores y a las personas
titulares de derechos reales si los hubiese, asi como al resto de personas interesadas que
pudieran concurrir, dandoles traslado literal de la integridad del expediente hasta ese
momento tramitado, para que, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince,
aleguen y presenten por escrito los documentos y justificaciones que estimen pertinentes en
defensa de sus respectivos derechos.

2. Cuando en cualquier informe técnico, se alegue existencia de peligro inmediato que
pueda producir dafio a las personas, se ordenard una inspeccion técnica, y a la vista de la
misma se acordard lo procedente respecto de la habitabilidad del inmueble, el desalojo de
sus ocupantes, la demolicion de las construcciones o edificaciones, si fueren necesarios, y
cuantas medidas se consideren precisas para salvaguardar la seguridad de las personas y sus
derechos y bienes.

3. La inspeccion podra repetirse cuantas veces se estime oportuno durante la tramitacion del
expediente y, una vez finalizado, hasta que conste la demolicion del inmueble o, en otro
caso, se acredite el cumplimiento de las medidas a las que se alude en el parrafo anterior.

4. Transcurrido el plazo concedido en el apartado 1 de este precepto, los Servicios Tecnicos
Municipales emitiran informe pericial, previa inspeccion del inmueble, en el plazo de diez
dias.

En los informes técnicos debera constar la descripcion de la edificacion ruinosa, el coste de
las reparaciones necesarias, el valor de lo edificado, se describiran los métodos y medios
técnicos que la reparacion exija y se explicardn las circunstancias urbanisticas que
aconsejen la demolicion, lo procedente respecto a seguridad y habitabilidad del inmueble,
desalojo de sus ocupantes, plazo para el derribo o desalojo, y las medidas excepcionales de
proteccion, tales como apeos y apuntalamientos que hayan de aplicarse con caracter
inmediato.

5. Cumplido lo anterior, y antes de dictar la propuesta de resolucion referida en el articulo
siguiente, se pondra de manifiesto a las personas interesadas, 0, en Su caso, a Sus
representantes, para que, en el plazo de diez dias, y sin perjuicio de anteriores actuaciones,
puedan alegar y presentar cuantos documentos y justificaciones estimen pertinentes.
Articulo 68. Del estado ruinoso de las construcciones y edificaciones. Resolucion.

1. Instruido el procedimiento, los Servicios Municipales competentes elevaran propuesta
con todo lo actuado a la persona titular de la Alcaldia-Presidencia para que ésta adopte la
resolucion definitiva.

2. La resolucion contendra alguno de los pronunciamientos siguientes:
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a. Cuando concurran los requisitos del articulo 139.1 del Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, declarar el inmueble o
parte del mismo, cuando dicha parte tenga independencia constructiva del resto, en
la situacion legal de ruina urbanistica,

b. Declarar que, aun existiendo ruina en una parte del inmueble, ésta no alcanza a
cubrir los requisitos para una declaracién general, por existir unidad predial, segun
informe técnico, ordenando la ejecucion de las obras de reparacion necesarias.

c. Declarar que no hay situacion de ruina, ordenando, en su caso, las medidas
pertinentes destinadas a mantener la seguridad, salubridad, ornato pablico y decoro
del inmueble afectado

3. La resolucion adoptada conforme a lo dispuesto en esta letra a del numero anterior,
tendra el siguiente contenido:

1. Debera disponer las medidas necesarias para evitar dafios a personas y bienes y
pronunciarse sobre el incumplimiento o no del deber de conservacion de la
construccion o edificacion.

En ningln caso serd posible la apreciacion de dicho incumplimiento, cuando la
ruina sea causada por fuerza mayor, hecho fortuito o culpa de tercero, asi como
cuando la persona propietaria haya sido diligente en el mantenimiento y uso del
inmueble.

2. Constituiré a la persona propietaria del inmueble en la obligacion de:

1. Proceder, a su eleccion, bien a la completa rehabilitacion del inmueble, o
bien a su demolicion, en este Ultimo caso siempre que se trate de una
construccion o edificacion no catalogada, ni protegida, ni sujeta a
procedimiento alguno dirigido a la catalogacion o al establecimiento de un
régimen de proteccion integral.

2. Adoptar las medidas urgentes y la realizacion de los trabajos y las obras
necesarios para mantener y, en su caso, recuperar la estabilidad y la
seguridad, en los restantes supuestos.

En este caso, la Administracion podra convenir con la persona propietaria
los términos de la rehabilitacion definitiva. De no alcanzarse acuerdo, la
Administracién podra optar entre ordenar las obras de rehabilitacion
necesarias, con otorgamiento simultdneo de ayuda econdémica adecuada, o
proceder a la sustitucion de la persona propietaria incumplidora aplicando la
ejecucion forzosa en los términos dispuestos por el presente Reglamento.

3. El plazo maximo en el cual la persona obligada debera cumplir la resolucion en los
términos previstos en el presente nimero, con la advertencia de que, de no llevarse a
cabo las actuaciones impuestas, la Administracion la ejecutara subsidiariamente,
pasando a la persona obligada el cargo correspondiente que podré ser recaudado por
la via de apremio.
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4. No podrd exceder de seis meses el tiempo que transcurra desde que se inicie el
procedimiento de ruina hasta que se dicte y notifique la resolucion conforme a lo previsto
en la normativa sobre régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun.

La resolucion del expediente se notificara a todos los que hubieran sido parte en el mismo,
igualmente se notificara a todos los moradores del inmueble, aunque no se hubieren
personado en el procedimiento. En dicha notificacién, se expresard, en su caso, el plazo
para el desalojo del inmueble con apercibimiento de desahucio por via administrativa.

Articulo 69. Ruina fisica inminente.

1. Cuando como consecuencia de comprobaciones realizadas por los Servicios de la
Administracion, de oficio o en virtud de denuncia de particulares, 0 como consecuencia del
escrito de la iniciacion del expediente de ruina, se estime que la situacion de un inmueble o
construccion ofrece tal deterioro que es urgente su demolicion y existe peligro para las
personas o bienes en la demora que supone la tramitacion del expediente, la persona titular
de la Alcaldia acordara el desalojo de las personas ocupantes y adoptara las medidas
referidas a la seguridad de la construccion que se determinen, disponiendo a su vez la
inmediata practica de una visita de inspeccion, en los terminos del nimero 2 del articulo 67
de este Reglamento.

2. La persona titular de la Alcaldia adoptara la resolucién que proceda en plazo de
veinticuatro horas desde la recepcion del informe o informes derivados de las actuaciones
referidas en el numero anterior, pudiendo acordar excepcionalmente, salvo que se trate de
patrimonio catalogado o declarado de interés historico-artistico, la demolicién que sea
estrictamente indispensable para proteger adecuadamente valores superiores y, desde luego,
la integridad fisica de las personas.

3. Si los informes técnicos expresaran la posibilidad de continuar ocupandose el inmueble,
previa la adopcion, si procediere, de medidas de apeo o apuntalamiento o cuantas otras
fuesen pertinentes, se proseguira el expediente por los tramites normales.

4. No obstante lo anterior, se giraran las visitas de inspeccion que sean necesarias y, al
menos, las que se hayan indicado en los informes técnicos a fin de corroborar la posibilidad
de variacion de las circunstancias apreciadas al emitirlos, o bien la aparicion de otras
nuevas que aconsejaran una decision distinta.

De igual modo, una vez concluso el expediente, se mantendra la vigilancia en los mismos
términos que durante su tramitacion, hasta el total desalojo del inmueble.

Articulo 70. Deberes de las personas propietarias.

1. La declaracion administrativa de ruina o la adopcién de medidas de urgencia por la
Administracién no eximird a las personas propietarias de las responsabilidades de todo
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orden que pudieran serles exigidas por negligencia en los deberes de conservacion que les
correspondan.

2. Para el reintegro de los gastos hechos por la Administracion en la accion sustitutiva de la
inactividad de los particulares, en supuestos de 6rdenes de conservacion o de adopcion de
medidas de seguridad, se seguira, en su caso, el procedimiento de apremio.

CAPITULO I11.
LAS ORDENES DE EJECUCION.

Articulo 71. El concepto y el régimen de las 6rdenes de ejecucion.

1. La Junta de Comunidades y los Municipios estan obligados a dictar érdenes de ejecucion
en los supuestos y términos del articulo 140 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los Municipios, en los supuestos
previstos en el articulo siguiente, podran dictar drdenes de ejecucion por las cuales
impongan coactivamente medidas tendentes a la conservacion, restauracion o terminacion
de obras, edificios, construcciones o instalaciones, asi como establecer medidas de
restauracion de la legalidad urbanistica.

Las drdenes de ejecucion podréan implicar operaciones de reparacion, demolicion,
reconstruccion, restauracion, rehabilitacion y acabado o de medidas de correccion del
impacto que se juzguen imprescindibles para la preservacion de los valores, los principios y
disposiciones contenidas en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de
la Actividad Urbanistica o la normativa que la desarrolla o complementa.

3. El incumplimiento injustificado de las oOrdenes de ejecucion habilitard a la
Administracién actuante para adoptar las medidas dispuestas en el articulo 76 de este
Reglamento.

Articulo 72. Supuestos.

Los Municipios, conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, podran dictar érdenes de
ejecucidn en los siguientes supuestos:

a. Por incumplimiento del deber de conservacion, en cuyo caso la orden de ejecucion
consistira en las operaciones de reparacion, rehabilitacion o restauracion legalmente
exigibles, salvo que por motivo de la falta del cumplimiento de este deber haya
sobrevenido la ruina, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 139 del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica y a las disposiciones de desarrollo del mismo previstas en este
Reglamento.

b. Para la restauracion o minoracién del impacto de actividades no previstas o
contrarias al orden de valores, a los principios y disposiciones contenidas en el
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Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica o la normativa que la desarrolla o complementa.

c. Para imponer la terminacion o acabado de las obras, edificaciones, construcciones e
instalaciones.

d. Para ordenar, en toda clase de obras, edificios, construcciones e instalaciones, su
adaptacion al medio ambiente, urbano o natural. Los trabajos y las obras ordenados
deberan referirse a elementos ornamentales y secundarios del inmueble de que se
trate o pretender la restitucion de su aspecto originario o coadyuvar a su mejor
conservacion, debiendo fijarse plazo y condiciones para su ejecucion segun informe
técnico.

Articulo 73. Iniciacién.

La Administracion, apreciada la concurrencia de alguno de los supuestos previstos en los
articulos precedentes, notificard a quienes aparezcan como titulares de los inmuebles
afectados en los Registros puablicos que otorguen presuncién de titularidad y, en su defecto,
en cualquier otro de caracter publico, la intencion de adoptar una orden de ejecucion, que
deberé contener los siguientes requisitos:

a. Identificacion y descripcion del motivo o motivos que justifican la adopcion de la
orden de ejecucion.

b. Relacion de actividades que se integran en la orden de ejecucion y coste
aproximado, segun informe suscrito por técnico competente que se adjuntara a la
orden o se incorporard al texto de la misma.

c. Plazo previsto para su ejecucién, con indicacion del inicio de las operaciones y
advertencia de la posibilidad de la utilizacion de los medios de ejecucion forzosa
previstos en la normativa sobre régimen juridico de las Administraciones publicas y
del procedimiento administrativo comun por parte de la Administracion.

d. En su caso, requerimiento para presentar, previamente al comienzo de las
operaciones, el correspondiente proyecto 0 proyectos suscritos por técnico
competente, cuando sean exigidos por la normativa aplicable para la realizacion de
las actuaciones.

Articulo 74. Instruccién.

1. Las personas interesadas recibida la notificacion tendran un plazo de quince dias, el cual
podra ampliarse justificadamente por tiempo que no exceda de la mitad de su duracion,
para la formulacion de alegaciones y aportacion de documentos y, en su caso, de los
proyectos antes referidos.

2. Simultdneamente a este tramite se comunicara a las Administraciones afectadas bien por
las actividades que motivan la adopcion de la orden de ejecucion, bien por la ejecucion de
la misma, a los efectos de que puedan emitir informe en el plazo de quince dias.

Articulo 75. Resolucion.
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1. A la vista de las alegaciones e informes que se aporten al procedimiento la
Administracién competente resolvera en el méximo plazo de seis meses sobre el contenido
y condiciones de la orden de ejecucion que sera inmediatamente ejecutiva.

2. En la determinacion de las operaciones constitutivas de la orden de ejecucion se
contemplaran los principios de igualdad, proporcionalidad, congruencia con los fines,
principios y valores consagrados en la ley, asi como la menor restriccion a la esfera de los
derechos de las personas interesadas, y los demas intereses generales que pudieran verse
afectados por los motivos que justificaron la adopcion de esta medida, o por las
consecuencias de su ejecucion.

3. La orden de ejecucion legitima respecto del ordenamiento territorial y urbanistico las
operaciones que en ella se contemplan sin que sea exigible licencia urbanistica.

4. La persona destinataria de la orden de ejecucién debera abonar los gastos de elaboracion
de proyecto, las tasas que sean legalmente exigibles por su tramitacion, y las operaciones de
ejecucion material de la orden de ejecucion.

En los supuestos de ejecucion subsidiaria, la Administracién podré recaudar las anteriores
cantidades por los procedimientos de ejecucion previstos en la normativa tributaria y de
recaudacion, incluida la via de apremio.

5. La Administraciéon Publica podra acordar de plano las medidas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica de las personas o sus bienes, asi como los principios y
valores proclamados en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, respecto de los riesgos inminentes derivados del estado de obras,
construcciones, instalaciones o terrenos.

Las anteriores actuaciones se realizaran por la propia Administracién que lo acuerde, la
cual podra recabar, si ello fuera posible, la colaboracién de las personas titulares de los
terrenos, instalaciones, edificaciones, obras o construcciones, a los que girard los gastos
producidos, los cuales podran ser recaudados por la via de apremio. Adoptadas las medidas
imprescindibles para la salvaguarda de tales bienes juridicos, se procedera a tramitar el
correspondiente expediente de orden de ejecucion de acuerdo con lo previsto en el presente
Reglamento.

Articulo 76. Ejecucion Forzosa.
El incumplimiento injustificado de las oOrdenes de ejecucién en el plazo concedido
habilitara a la Administracion actuante para adoptar cualquiera de estas medidas de

ejecucién forzosa:

a. Ejecucién subsidiaria a costa de la persona obligada y hasta el limite del deber
normal de conservacion, que podra ser recaudado por la via de apremio.
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b. Imposicion de hasta diez multas coercitivas con periodicidad minima mensual, por
valor méximo, cada una de ellas, del 10 % del coste estimado de las obras
ordenadas, segun informe técnico.

c. Sustitucion de la persona propietaria incumplidora mediante la formulacion de
Programas de Actuacion Rehabilitadora de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 133 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, para la ejecucion de actuaciones
edificatorias.

d. Expropiacion del inmueble conforme a lo dispuesto en el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

TITULO V.
PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANISTICA.

) CAPITULO I.
EL REGIMEN DE LAS ACTUACIONES CLANDESTINAS O ILEGALES.

SECCION I. DE LA LEGALIZACION DE LAS ACTUACIONES CLANDESTINAS
O ILEGALES.

Articulo 77. Actuaciones clandestinas y actuaciones ilegales.

1. Se consideran actuaciones clandestinas las de urbanizacién, edificacion, construccion,
instalacion, uso de los inmuebles, y demas operaciones y actividades reguladas por la
ordenacion territorial y urbanistica realizadas, total o parcialmente, sin contar con los
correspondientes actos legitimadores previstos en el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica y en el presente Reglamento, o al
margen o en contravencion de los mismos.

2. Las actuaciones referidas en el apartado anterior que no se adecuen a la ordenacion
territorial y urbanistica tendran la consideracion de actuaciones ilegales.

Articulo 78. De la legalizacion de las actuaciones clandestinas o ilegales.

1. Las actuaciones clandestinas estan sujetas al procedimiento de legalizacion previsto en el
articulo 178 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica y en el presente Reglamento.

2. Las actuaciones ilegales estan igualmente sujetas al procedimiento de legalizacion
aludido en el apartado anterior, si bien en ningln caso podran legalizarse:

1. Las actuaciones ilegales realizadas en suelo rustico no urbanizable de proteccion,
zonas verdes, espacios publicos o bienes de dominio publico, servicio publico o en
bienes comunales.

2. Las realizadas en terrenos forestales protegidos o en espacios naturales, asi como en
terrenos rusticos que hayan perdido su masa arbérea en virtud de talas ilegales.
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3. El régimen de legalizacion de las actuaciones clandestinas o ilegales se ajustara a las
siguientes reglas:

1. La legalizacion de las actuaciones clandestinas o ilegales en ningin caso podra
significar la contravencion de los principios, valores y bienes constitucionales
proclamados en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica.

2. La legalizacion de operaciones urbanisticas clandestinas o ilegales no extingue la
responsabilidad de las personas que ostenten la condicion de propietarios,
promotores, técnicos o funcionarios que hayan participado en la ejecucion de las
mismas.

3. La innovacion del planeamiento no implicara la legalizacion automatica de las
operaciones clandestinas o ilegales realizadas bajo un planeamiento anterior.

SECCION Il. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA LEGALIZACION DE LAS
ACTUACIONES CLANDESTINAS O ILEGALES Y DE LA ADOPCION DE
MEDIDAS CAUTELARES.

Articulo 79. El procedimiento para la legalizacion de las actuaciones clandestinas o
ilegales.

1. Cuando el Municipio tenga conocimiento por cualquier medio de la existencia o
realizacion en su término municipal de cualesquiera actuaciones de las definidas como
clandestinas o ilegales en este Reglamento que, en base al oportuno informe técnico, fueran
susceptibles de legalizacion, total o parcial, se notificard a la persona propietaria del
inmueble, entendiendo por tal a quien conste como titular del mismo en los Registros
publicos que otorguen presuncion de titularidad, asi como a quien figure como persona
propietaria del inmueble en el Catastro o en cualesquiera otros Registros publicos, y, en su
caso, a la persona promotora de la actuacion, si fueran distintas, ordenando la suspension de
las obras y, en su caso, los usos no autorizados y emplazando para que en el plazo de dos
meses soliciten la licencia o licencias urbanisticas que resulten preceptivas conforme al
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica y el
presente Reglamento, asi como el resto de autorizaciones e informes exigidos por la
normativa sectorial de aplicacion, incluidos los medioambientales sobre la adecuacion de lo
realizado a dicha normativa, y presenten el correspondiente proyecto de legalizacion.

2. A la notificacion se acompaniard la informacion urbanistica que deba tener en cuenta el
interesado para la elaboracion del proyecto.

El proyecto de legalizacion deberd acompafiar los instrumentos de ordenacion, proyectos
técnicos y deméas documentos precisos para la verificacion del tipo de control urbanistico
que sea aplicable en cada caso. En el proyecto se deberan incluir las operaciones de
adaptacion de la actuacién a la ordenacidén urbanistica y de reduccion del impacto
ambiental, si ello fuera procedente.

Cuando la actuacion pretendida esté sujeta a comunicacion previa, autorizacién ambiental
integrada y/o evaluacion de impacto ambiental, o cualquier otra autorizacién sectorial,

51



deberd exigirse cuanta documentacion resulte necesaria para autorizar la actuacion
urbanistica de que se trate, suspendiéndose el procedimiento, con notificacion a las
personas interesadas, hasta que se acredite la obtencion de todas las citadas autorizaciones.

Ademas, en la misma notificacion la Administracion exigira a la persona promotora de la
actuacién que proceda a la designacion y nombramiento de los agentes de la edificacion a
que se refiere la normativa sobre ordenacién de la edificacion. La participacion de los
agentes antes referidos se limitara a la verificacion, realizando los ensayos y pruebas
necesarios, de que la construccion o edificacion se ajusta a la legalidad de la ordenacién
territorial y urbanistica, de edificacion y medioambiental, dentro de las competencias
atribuidas a los mismos en la normativa vigente, asi como a la elaboracion y emision de la
documentacion exigida por la misma.

3. Transcurrido el plazo sefialado en el nimero 1 de este articulo sin haberse solicitado la
legalizacion, se procedera a dictar resolucion por la que se ordene la demolicion de lo
ilicitamente ejecutado y se impidan definitivamente los usos no autorizables. Igualmente en
el caso de que la solicitud de legalizacion se formulase de un modo incompleto y no se
hubiera producido su subsanacion en el plazo que al efecto se hubiera conferido, se dictara
resolucion en los términos anteriormente expuestos.

4. Presentada la solicitud de legalizacion completa, la Administracion Municipal resolvera
en el plazo de tres meses sobre el caracter legalizable o no de la actuacion, previos los
oportunos informes técnicos y juridicos. La falta de resolucién expresa dentro del plazo
aludido determinara el otorgamiento de la licencia interesada por silencio administrativo
positivo.

Si la actuacion no fuera legalizable se ordenard sin mas tramite la demolicion o clausura
definitiva de la actividad.

Si la actuacion fuera legalizable se seguiran los procedimientos y plazos previstos en el
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica y el
presente Reglamento para la concesion de licencias o actos de control 0 comunicacion que
sean aplicables y, en su caso, determindndose las indemnizaciones de dafios y perjuicios
producidos a la Administracion conforme determina el apartado siguiente.

Si la actuacion fuera legalizable parcialmente deberd procederse a imponer a la persona
interesada que inste la solicitud de licencia respecto de la parte que sea legalizable, con las
adaptaciones técnicas procedentes, cuyo procedimiento seguira los tramites de las licencias
parciales establecidos en el articulo 168 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica y en el presente Reglamento, ordenandose la
demolicién de aquella parte que no sea susceptible de legalizacién, o bien formule la
comunicacion previa que proceda.

5. La resolucion que ponga fin al procedimiento indicara las indemnizaciones que procedan

derivadas de la realizacion de la operacion o actividad clandestina o ilegal y de su
legalizacion, y en dicha resolucion la Administracion podré:
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a. Exigir hasta un 15 % del precio total de las obras legalizadas o realizadas para la
legalizacion de obras clandestinas o ilegales.

b. Dictar las correspondientes ordenes de ejecucion respecto de las operaciones y
obras precisas para la legalizacién de operaciones y actividades clandestinas o
ilegales. Las 6rdenes de ejecucion se regiran por lo previsto en el Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica y en el
presente Reglamento.

Articulo 80. Medidas cautelares.

1. La Administracion urbanistica competente podra acordar en cualquier momento las
medidas cautelares previstas en los articulos 178.4 y 179.3 del Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica para garantizar la efectividad del
requerimiento de legalizacion e impedir que se consume la actuacién clandestina o ilegal.

La resolucion por la que se adopten dichas medidas sera notificada a la persona titular del
inmueble que figure en los Registros publicos que otorguen presuncién de titularidad, asi
como a quien figure como persona propietaria del inmueble en el Catastro o en cualesquiera
otros Registros publicos, asi como, en su caso, y de forma inmediata, a quien participe en
su ejecucion o realizacion a pie de obra o desarrolle la actividad, bien como encargado o, en
su defecto, empleado u operario, quien debera ponerlo en conocimiento, sin dilacion, de la
persona promotora de la actuacion.

La expresada resolucion se hara constar en el Registro de la Propiedad conforme a lo
dispuesto en la normativa hipotecaria.

2. El precinto y el desalojo mediante desahucio administrativo de los inmuebles
clandestinos o ilegales se podra llevar a cabo incluso en los terminados, si bien no podran
afectar a edificios que tengan la condicion de domicilio, salvo que se disponga de la debida
autorizacion judicial.

3. Cuando se impidiere el acceso para practicar dichas medidas cautelares, se recabara el
auxilio de la fuerza publica o, en su caso, se dara traslado al 6rgano competente para
solicitar la pertinente autorizacion judicial.

4. Si fuera necesario, se podra recabar el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
para imponer la medida cautelar.

Articulo 81. Medida cautelar de suspensién de las obras o cese de actividades.

1. En la notificacion que se realice conforme dispone el nimero 1 del articulo 79 de este
Reglamento, la persona titular de la Alcaldia ordenaré la inmediata suspension de las obras,
en todo o en la parte que proceda, en curso de ejecucion, realizacién o desarrollo, asi como
el cese del suministro de cualesquiera de los servicios publicos de agua, electricidad, gas,
telefonia, telecomunicaciones y otros.
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La suspension ordenada se notificard, ademas de a las personas indicadas en el apartado 1
del articulo anterior, y siempre que sean conocidos, a los promotores, autores materiales de
la actuacion y técnicos, si los hubiere. Practicada la citada notificacion podra procederse al
precintado de las obras, edificaciones, construcciones e instalaciones y maquinaria.

Igualmente se notificara a las empresas suministradoras de los servicios publicos de agua,
electricidad, gas, telefonia, telecomunicaciones y otros, a fin de que éstas, en el plazo de
cinco dias desde la recepcion de la notificacion, procedan a la suspension de la prestacion
de los servicios respectivos. La suspension de dichos servicios no se podra llevar a cabo en
edificios habitados.

2. En el supuesto de realizacion de actividades la suspension cautelar de las mismas se
instrumentard a través de acta que ira suscrita por el servicio de inspeccion, Policia local o
funcionario publico y por el destinatario, que se entendera notificado de la misma en dicho
momento, notificacion que implicara la apertura de un trdmite previo de audiencia por diez
dias a fin de ser oido respecto de la clausura de la actividad, transcurrido el cual, y a la
vista, en su caso, de las alegaciones formuladas, se dictara la orden de clausura
correspondiente.

Dicho tramite previo de audiencia no se abrira en el supuesto de concurrencia de peligro
inminente, lo que se motivard debidamente en el propio acta a que se alude en el parrafo
anterior.

Si el destinatario de la notificacion se negare a firmar la misma, se hard constar asi por
diligencia en el propio acta y se tendra por cumplido el tramite conforme determina la
normativa sobre régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun.

3. Cuando se constate que la orden de suspension notificada ha resultado desatendida,
podra disponerse la retirada y el depdsito de la maquinaria y los materiales de las obras, asi
como instalaciones al servicio de la actividad desarrollada, siendo por cuenta de la persona
promotora, propietaria o responsable del acto los gastos que se generen. Asimismo se dara
cuenta de lo actuado al Ministerio Fiscal.

4. La suspension ordenada s6lo podra levantarse una vez que se haya procedido a la
legalizacion de las obras, construcciones, instalaciones, usos o edificaciones.

CAPITULO 1. )
LAS OPERACIONES DE RESTAURACION DE LA ORDENACION
TERRITORIAL Y URBANISTICA.
Articulo 82. Restauracion de la ordenacion territorial y urbanistica.
1. En el caso de que la resolucion por la que se ponga fin al expediente de legalizacién

determine que la actuacion no fuera legalizable, y sin perjuicio de la orden de demolicién o
clausura definitiva de la actividad que se adopte, se ordenard la restauracion de la
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ordenacion territorial y urbanistica, previo el oportuno informe técnico en el que se
determinen las medidas concretas a adoptar a para la restitucion del orden juridico
perturbado o de la realidad fisica alterada, segun proceda.

De igual modo se procederd cuando se trate de actuaciones que no sean susceptibles de
legalizacion conforme a lo dispuesto por los articulos 179.2.b y 182.5 del Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

2. La resolucion que se dicte en los procedimientos de restauracion de la ordenacion
territorial y urbanistica debera tener en cuenta los principios y valores consagrados en el
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, e
incluir, cuando proceda, los plazos y demas medidas que se estimen precisas para la
reposicion de la situacién al estado inmediatamente anterior a la realizacion de la actuacién
clandestina o ilegal de que se trate.

3. Las operaciones de restauracion o recuperacion del orden territorial y urbanistico
derivadas de actuaciones clandestinas o ilegales correran de cuenta de las personas
propietarias de los terrenos, inmuebles o actividades, responsables de las mismas.

Si las operaciones de restauracion o recuperacion de la realidad fisica alterada precisaren
proyecto o informes y licencias de otras Administraciones, deberan ser aportados por los
sujetos obligados, en el plazo concedido en la resolucién o en caso de incumplimiento en la
orden de ejecucion.

4. El plazo maximo para emitir la resolucion a que se refiere el presente articulo sera de seis
meses, transcurrido el cual sin haberse producido la resolucion expresa, se producira la
caducidad del expediente.

Articulo 83. Incumplimiento de 6rdenes de restauracion de la ordenacion territorial y
urbanistica.

Una vez transcurrido el plazo que se haya sefialado en la resolucion referida en el articulo
anterior para el cumplimiento voluntario de la misma por parte de la persona interesada, se
podra dictar la oportuna orden de ejecucion que se tramitard conforme al articulo 176 del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, y
cuyo incumplimiento dara lugar a la imposicion de multas coercitivas por plazos de un mes
e importe del diez por cien del valor o actuacién clandestina o ilegal, asi como al traslado
del expediente al Ministerio Fiscal.

Articulo 84. Plazos para el ejercicio de acciones.
1. Transcurrido el plazo de cuatro afios al que se refiere el apartado 4 del articulo 182 del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica

desde la total terminacién de la actuacion que requiera licencia urbanistica u otros actos
habilitantes sin haberla obtenido o sin respetar las condiciones de la otorgada, o del cese de
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las actividades clandestinas o ilegales, la Administracion no podra ordenar la demolicién de
las edificaciones, instalaciones o construcciones derivadas de las mismas.

2. La limitacién temporal de cuatro afios a que se refiere el nimero anterior no regird para
el ejercicio de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica y restablecimiento del
orden juridico perturbado respecto de los actos y usos sefialados en el articulo 182.5 del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica,
correspondiendo, en todo caso, la prueba de su transcurso al presunto responsable de la
actuacion.

3. Se entenderan concluidas o terminadas las obras, construcciones, edificaciones o
instalaciones desde el momento en que los terrenos, construcciones, inmuebles o
instalaciones queden dispuestos para su destino final sin necesidad de ninguna actuacion
material sustantiva posterior, y, en particular, en los siguientes casos:

a. Cuando sean de nueva planta, a partir de la fecha de expedicion del certificado final
de obras, suscrito por el facultativo o facultativos competentes, y a falta de este
documento, desde la fecha de notificacion de la licencia de primera ocupacion.

b. En los de mas casos, a partir de la fecha de expedicion del certificado final de obras
en las condiciones del apartado anterior o, a falta de éste, desde que la persona
titular de la licencia comunique al Ayuntamiento la finalizacion de las obras.

c. En defecto de los citados documentos, se tomara a todos los efectos como fecha de
terminacion la que resulte de cualquier comprobacion de esta situacion por parte de
la Administracién, recayendo la carga de la prueba en el autor de la actuacion
clandestina o ilegal.

4. Las infracciones relativas al uso de los inmuebles se consideraran, en todo caso, como
continuadas.

Articulo 85. El regimen de fuera de ordenacion aplicable a los inmuebles no legalizados.

1. El transcurso del plazo a que se refiere el articulo anterior sin que la Administracion
competente hubiera adoptado acuerdo alguno en orden a la restitucion de la legalidad
urbanistica infringida no conlleva sin més la legalizacion de lo realizado, que quedara en
situacion de fuera de ordenacion, salvo que con posterioridad la persona titular obtuviera la
oportuna licencia municipal u otro acto legitimador que legalice la actuacion.

Sin perjuicio de lo anterior, si el inmueble fuera totalmente incompatible con la ordenacion
territorial y urbanistica, y en particular por lo que se refiere a los usos previstos en el
planeamiento, no se podra conceder ningun tipo de autorizaciéon que pudiera legitimar los
mismos, incluida la prestacion de nuevos servicios, en especial, los de caracter
especificamente urbano.

2. La inclusion de un inmueble en el régimen del fuera de ordenacion previsto en el
presente articulo, hard que éste se rija por lo sefialado al efecto en el correspondiente
planeamiento, pudiéndose realizar Unicamente en el mismo obras justificadas de seguridad
e higiene, y en ningln caso de consolidacién, refuerzo o rehabilitacion. Dicha situacion se
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hara constar en el Registro de la Propiedad por parte de la Administracién competente con
arreglo a la legislacion hipotecaria.

CAPITULO 111,
OBRAS DE CONSTRUCCION, INSTALACION, EDIFICACION Y USO DEL
SUELO QUE ESTEN REALIZANDOSE O HAYAN CONCLUIDO AL AMPARO
DE LICENCIA U OTROS ACTOS LEGITIMADORES ILEGALES.

Articulo 86. Anulacién de licencias urbanisticas u otros actos legitimadores ilegales.

1. Las licencias urbanisticas y las 6rdenes de ejecucion, asi como cualquier otro acto de
autorizacion administrativa previsto en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica, cuyo contenido constituya infraccion del
ordenamiento juridico o alguna de las infracciones urbanisticas definidas en el mismo,
deberan ser objeto de revision, cuando concurran causas de nulidad, o deberan ser anuladas,
en su caso, previa declaracion de lesividad, por la Administracion competente mediante
procedimiento incoado al efecto y en el cual seran parte, en todo caso, quienes aparezcan
como titulares de los inmuebles afectados en los Registros publicos que otorguen
presuncion de titularidad y, en su defecto, en cualquier otro de caracter publico, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, respectivamente.

Si la actuacion no hubiere concluido se procederd a su suspension inmediata en los
términos previstos en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica y en el presente Reglamento, asi como en la normativa sobre
régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento administrativo
coman.

2. Los procedimientos de revision a los que se refiere el apartado anterior, seran
independientes a todos los efectos y constituirdn presupuesto de los de carécter
sancionador, asi como respecto a los de responsabilidad patrimonial de la Administracion a
que hubiera lugar.

3. Anulada la licencia u otros actos de autorizacion administrativa, con caracter firme, la
persona titular de la Alcaldia o del 6rgano correspondiente de la Administracion urbanistica
competente acordara la demolicidn, reconstruccion o cese de lo indebidamente actuado que
no sea susceptible de legalizacion o que siéndolo no lo hubiere sido por culpa de la persona
interesada.

4. Cuando las actividades fueren constitutivas de infraccién, segin el Texto Refundido de
la Ley de Ordenaciéon del Territorio y de la Actividad Urbanistica, y se realicen al amparo
de una licencia, orden de ejecucion u otros titulos habilitadores, no se podra imponer
sancion en tanto no se proceda a la anulacion del acto administrativo que las autoriza o
legitima.
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5. Si la anulacion de la licencia es consecuencia de la anulacion del instrumento de
planeamiento del que trae causa, no habra lugar a la imposicion de sanciones a quienes
actien al amparo de dichas licencias u otros titulos habilitadores a no ser que sean los
promotores del Plan declarado nulo y dicha nulidad sea consecuencia de actuaciones por
parte de los mismos.

Articulo 87. Proteccion de zonas verdes, espacios libres, bienes catalogados, de dominio
publico y suelo rustico no urbanizable de especial proteccion.

1. Las licencias urbanisticas, las 6rdenes de ejecucion u otros titulos habilitantes que se
otorgaren con infraccion del régimen juridico y uso del suelo, vuelo y subsuelo o zonas de
servidumbre relativo a las zonas verdes, espacios libres, suelo rdstico no urbanizable de
especial proteccién, bienes catalogados, de dominio publico o dotaciones publicas previstas
en el planeamiento seran nulas de pleno derecho, sin posibilidad alguna de su legalizacion.
En este sentido no se podra modificar el planeamiento con la intencion de legalizar dichas
actuaciones.

2. La misma consecuencia regulada en el nimero anterior se producira en relacion con las
actuaciones realizadas en terrenos forestales o espacios naturales, asi como terrenos rasticos
que hayan perdido su masa arborea en virtud de talas ilegales.

TITULO VI.
INFRACCIONES TERRITORIALES Y URBANISTICAS Y SUS SANCIONES.

CAPITULO L.
DE LAS INFRACCIONES TERRITORIALES Y URBANISTICAS.

Articulo 88. Clasificacion de las infracciones urbanisticas.
1. Son infracciones muy graves:

a. Las infracciones tipificadas como graves que afecten a suelos ordenados como
sistemas generales o que estén calificados como suelos rusticos no urbanizables de
especial proteccion o tengan la consideracién de dominio publico conforme a la
legislacion sectorial correspondiente o se ubiquen en las zonas de servidumbre del
mismo.

b. La destruccion de bienes catalogados o declarados de interés cultural en los
términos de la legislacion sobre el patrimonio historico, cultural y artistico y las
parcelaciones que se realicen en suelo rustico protegido por planeamiento general o
especial.

La comision de una o mas infracciones graves por persona a la que se haya impuesto con
anterioridad una sancion firme por haber cometido alguna o algunas de las infracciones
tipificadas en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica.
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2. Son infracciones graves:

a. Las que constituyan incumplimiento de las normas sobre parcelacion, uso del suelo,
altura, superficie y volumen edificable, densidad poblacional y situacion de las
edificaciones y ocupacion permitida de la superficie de parcelas, salvo que en el
expediente sancionador se demuestre la escasa entidad del dafio producido a los
intereses generales, o del riesgo creado en relacion con los mismos, que se
consideran como infracciones leves.

b. La realizaciébn de obras mayores no amparadas por licencia o, en su caso,
calificacion urbanistica o autorizacion correspondiente de la Administracion
Autonomica, salvo que por la escasa alteracion del paisaje urbano, rural o natural
merezcan la consideracion de leves.

c. Los usos no amparados por licencia e incompatibles con la ordenacion territorial y
urbanistica aplicable.

d. Los incumplimientos con ocasién de la ejecucion del planeamiento urbanistico, de
deberes y obligaciones impuestos por el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién
del Territorio y de la Actividad Urbanistica y, en virtud del mismo, por los
instrumentos de planeamiento, gestion y ejecucion o asumidos voluntariamente
mediante convenio, salvo que se subsanen tras el primer requerimiento de la
Administracién, en cuyo caso se consideran como infracciones leves.

e. Entodo caso, los movimientos de tierra y extracciones en el subsuelo no amparados
por licencia o, en su caso, calificacion urbanistica o autorizacion de la
Administracién competente cuando proceda.

f. La colocacion de articulos de propaganda, vertido de escombros u otros residuos,
asi como el depdsito de materiales que por ser ajenos al paisaje natural o rural
deterioren el mismo, salvo que por su escaso impacto al paisaje merezcan la
consideracion de leves.

g. La obstaculizacion de la labor inspectora.

h. La comision de una o mas infracciones leves por persona a la que se haya impuesto
con anterioridad una sancion firme por haber cometido alguna o algunas de las
infracciones tipificadas en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica.

3. Son infracciones leves las tipificadas como graves cuando por su escasa entidad o por no
producir un dafio significativo a los bienes juridicos protegidos en el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica merezcan tal tipificacion vy,
en todo caso, el incumplimiento de cualesquiera otras obligaciones o requisitos establecidos
en dicho Texto Refundido y en el planeamiento que legitima cuando no esté tipificado
como infraccién grave o muy grave.

4. Son infracciones especiales las infracciones en materia de gestion urbanistica, en materia
de parcelacion y equidistribucion, en materia de edificacion y uso del suelo y en materia de
medio ambiente cultural y natural, previstas en los articulos 192 a 195 del Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

Articulo 89. Sujetos responsables de las infracciones urbanisticas.
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1. En las obras o usos del suelo que se ejecuten sin licencia o con inobservancia de sus
condiciones o0, en su caso, sin comunicacion previa 0 autorizacion preceptiva, sera
responsable el promotor, el empresario de las obras y, en su caso, el técnico director de las
mismas. Tambien seran responsables en esos casos las autoridades o funcionarios que
hayan infringido las normas en vigor en el ejercicio de sus respectivas competencias en
materia de policia territorial.

2. En las obras amparadas en un acuerdo municipal legitimador de operaciones y
actividades urbanisticas, cuyo contenido u otorgamiento constituya manifiestamente una
vulneracion del ordenamiento territorial y urbanistico, seran responsables, ademas de las
personas sefialadas en el apartado anterior, el facultativo que haya informado
favorablemente el proyecto, la persona titular de la Secretaria de la Corporacion y los
fedatarios y funcionarios publicos que no hubiesen advertido de la omision del preceptivo
informe técnico, y los miembros de la Corporacion que hubiesen votado favorablemente el
otorgamiento de licencia sin el informe técnico previo o cuando éste fuera desfavorable, en
razén de aquella infraccién, o se hubiese hecho la advertencia de ilegalidad prevista en la
normativa de régimen local.

3. Incurrirdn en responsabilidad urbanistica las autoridades y cargos publicos que no
sancionen las infracciones que se cometan, dejen caducar los expedientes sancionadores,
dejen prescribir las infracciones urbanisticas o la sancion impuesta, o procedan a su
revocacion, discrecionalmente en los supuestos que no estén previstos legalmente.

Incurriran en infraccion urbanistica las autoridades con competencia en materia territorial y
urbanistica y el personal que de ellas dependan cuando otorguen o voten favorablemente el
otorgamiento de licencia urbanistica, autorizacion u otro acto legitimador de actividades
reguladas por la ordenacion territorial y urbanistica, en contra de dicha ordenacion, o
cuando toleren, o dejen de ejercer las potestades de inspeccion, legalizacion, reparacion, y
sancion de las infracciones urbanisticas que se definen en el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.

En los supuestos contemplados en este nimero, la condicion de falta muy grave, grave o
leve se determinara en funcién de la calidad de la infraccion tolerada o consentida.

4. Asimismo, incurriran en responsabilidad los instructores, secretarios de actuaciones y los
empleados publicos que no tramiten en plazo los expedientes sancionadores que tengan
encomendados cuando ello dé lugar a su caducidad o prescripcion de las infracciones o
sanciones.

5. A los efectos de responsabilidad por infracciones, se considera también como persona
promotora a la persona propietaria del suelo en el cual se cometa o se haya cometido la
infraccion cuando la misma haya tenido conocimiento de las obras infractoras.

6. Se presumird, salvo prueba en contrario, que la persona titular del suelo tiene

conocimiento de las obras infractoras cuando por cualquier acto haya cedido el uso del
mismo al sujeto responsable directo de la infraccion, incluida la mera tolerancia.
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7. Las personas juridicas seran responsables de las infracciones cometidas por sus érganos
0 agentes y asumiran el coste de las medidas de reparacion del orden vulnerado, sin
perjuicio de las indemnizaciones por dafios y perjuicios a terceros a que haya lugar.

8. Si en el expediente aparecieran como presuntos responsables, en el ejercicio de sus
respectivas competencias en materia de policia territorial, autoridades o personal
funcionario municipal, la competencia para su tramitacion o resolucion corresponderd al
6rgano municipal correspondiente.

Si los presuntos responsables fueran autoridades o personal funcionario de la Comunidad
Auténoma, la competencia correspondera a la persona titular de la Consejeria competente,
salvo que se trate de autoridad de este rango, en cuyo caso correspondera al Consejo de
Gobierno.

Articulo 90. Prescripcion de las infracciones urbanisticas.
1. Las infracciones prescribiran en los siguientes plazos:

a. Las muy graves a los cinco afios.
b. Las graves en un plazo de tres afos.
c. Las leves en un afo.

En el caso de infracciones referidas a las operaciones o actuaciones clandestinas el plazo
comienza desde que la Administracion competente pueda conocerlas, de forma razonable,
bien de forma fisica o documental. Y en el resto de supuestos, desde la total terminacion o
cese de la operacion o actuacion considerada como infraccién o la del dltimo acto con el
que la infraccién se consuma, cuando ésta no sea permanente o continuada.

En el caso de operaciones o actuaciones infractoras continuadas y permanentes, el plazo
comenzard, para las primeras, con la realizacion de la Gltima de las acciones u omisiones
sancionables, y con el cese efectivo de la actuacion, para las segundas.

2. La prescripcion de las infracciones especiales previstas en la ley que no tengan plazo
especifico sefialado se equipararan a estos solos efectos a las correspondientes previstas en
el articulo 183, en relacion con el 187 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica.

3. La prescripcién de la infraccion se interrumpird con la notificacion de la incoacion del
correspondiente expediente sancionador.

CAPITULO II.
DE LAS SANCIONES RELATIVAS A LAS INFRACCIONES TERRITORIALES Y
URBANISTICAS.

Articulo 91. Sanciones.
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1. Las infracciones territoriales y urbanisticas podran sancionarse con:

a. Multa.
b. Inhabilitacion para ser urbanizador o desarrollar actividades con relevancia
urbanistica.

c. Expropiacion de los terrenos, edificaciones, instalaciones o construcciones
resultantes de la infraccion.

2. Las infracciones territoriales y urbanisticas se sancionaran con las siguientes multas en
atencion a su tipificacion:

a. Infracciones leves: Multa de 600 a 6.000 euros.
b. Infracciones graves: Multa de 6.001 a 150.000 euros.
c. Infracciones muy graves: Multa de mas de 150.000 euros.

3. En el caso de infracciones relacionadas con la ejecucion de obras urbanizadoras podra
imponerse, ademas de la multa que corresponda la sancion de inhabilitacion por un periodo
de hasta tres afios para la realizacion de este tipo de obras.

4. En ningun caso la infraccion puede suponer un beneficio econdmico para el infractor.
Cuando la suma de la multa impuesta y del coste de las actuaciones de reposicion de bienes
y situaciones en su primitivo estado arroje una cifra inferior o igual a dicho beneficio, se
incrementard la cuantia de la multa hasta alcanzar el montante del mismo y se atribuira a la
Administracién en concepto de indemnizacion.

5. Sin perjuicio de las medidas sefialadas en los apartados anteriores, la Administracion
actuante podra expropiar los terrenos con una reduccion del 25% de su valor en los
supuestos de reincidencia, incumplimiento de la sancion propuesta o insolvencia del
responsable o responsables de la infraccién, asi como de las infracciones referidas a
operaciones de reparcelacion.

La propiedad del suelo pasara a ser de titularidad municipal. En el supuesto de que en la
finca existan terceros adquirentes de viviendas, locales o titulares de derechos reales sobre
cosa ajena, seran mantenidos en su derecho pero la Administracion tendra derecho de
tanteo y retracto sobre dichas viviendas, locales o titulares de derechos, sobre la primera y
sucesivas transmisiones que se den sobre dichos inmuebles.

Los terrenos, locales y viviendas deberan dedicarse al patrimonio publico del suelo para la
promocién del alquiler en cualquiera de las modalidades de gestion previstas en la
normativa general y especifica de régimen juridico y de contratacion.

6. Las infracciones especiales en materia de gestion urbanistica, en materia de parcelacion y
equidistribucion, en materia de edificacion y uso del suelo y en materia de medio ambiente
cultural y natural, serdn sancionadas conforme a lo previsto en los articulos 192 a 195 del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacidon del Territorio y de la Actividad Urbanistica.
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7. En el supuesto de infraccion cometida por personal al servicio de la Administracion
urbanistica en el ejercicio de sus funciones la sancién de multa sera sustituida por la
sancion disciplinaria procedente en funcién de la gravedad de la infraccion cometida, en los
términos previstos en los articulos 185.2 y 186 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica. EI procedimiento sera el regulado
en la normativa basica del empleado publico y sus normas de desarrollo.

Articulo 92. La graduacion de la responsabilidad.

1. La graduacion de la responsabilidad se determinara segun lo previsto en el articulo 189
del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica.
De no apreciarse ninguna agravante ni atenuante, la sancién se impondra necesariamente en
su grado medio, salvo las muy graves que se podra imponer la sancién que motivadamente
acuerde el érgano que resuelva su imposicion.

2. Cuando en aplicacion de los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica y del presente Reglamento, se instruya expediente
sancionador por dos o més infracciones tipificadas entre las que exista relacion de causa a
efecto, se impondra la sancion que corresponda a la mas grave en su cuantia méxima. En
los demas casos, se impondré a las personas responsables de dos o més infracciones las
multas correspondientes a cada una de las diversas infracciones cometidas.

No procedera la imposicion de una sancion inferior a la prevista en el intervalo
correspondiente de las infracciones y sanciones tipificadas en el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica y en el presente Reglamento, ni
podra calificarse como infraccion determinada, una infraccion inferior a la cometida,
incurriendo en responsabilidad la autoridad o personal funcionario publico que resuelva,
vote favorablemente la resolucién o informe, respectivamente, con vulneracion de lo
previsto anteriormente.

CAPITULO II1.
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

Articulo 93. Accion publica.

1. Cualquier persona, en cumplimiento o no de una obligacion legal, puede ejercer la accién
publica para hacer respetar la legalidad urbanistica y poner en conocimiento de la
Administracion la existencia de un determinado hecho que pudiera constituir infraccion
urbanistica, sin perjuicio de poder exigirlo ante los Tribunales Contencioso-
Administrativos.

2. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las presentan,

el relato de los hechos que pudieran constituir infraccion y la fecha de su comision, en su
caso, y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos responsables.
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3. Quien haya presentado una denuncia conforme a los ndmeros anteriores tendra la
consideracion de interesado en los procedimientos sancionadores y de restablecimiento de
la legalidad territorial y urbanistica a cuya incoacion dé lugar la misma.

Articulo 94. Procedimiento sancionador general.

1. El procedimiento sancionador por infracciones territoriales y urbanisticas se regiré por lo
regulado en el presente Reglamento, y en lo no dispuesto por éste, en la normativa
reguladora del procedimiento sancionador.

2. La apreciacion de la presunta comision de una infraccion urbanistica definida en el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica y en el
presente Reglamento daré lugar a la incoacion, instruccion y resolucion del correspondiente
procedimiento sancionador, sean o no legalizables las actuaciones llevadas a cabo.

Se tramitardn simultaneamente los expedientes de legalizacion, de restauracion y de
recuperacion y el sancionador.

3. Podréan instruir los expedientes sancionadores los cargos electos municipales y la persona
titular de la Secretaria o el personal cualificado municipal, salvo en los supuestos de
incoacion de expediente sancionador por intervencion de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en sustitucion de los Municipios.

4. La iniciacion del procedimiento sancionador se notificara, ademas de a la persona
denunciante en los términos indicados en el articulo anterior, al resto de interesados y, en
todo caso, a quienes aparezcan como titulares de los inmuebles afectados en el Registros
publicos que otorguen presuncién de titularidad y, en su defecto, en cualquier otro de
caracter publico, asi como al instructor y al secretario designados a los efectos de que
puedan alegar la concurrencia de posible causa de abstencion. De igual modo podra hacerse
constar en el Registro de la Propiedad, conforme a la normativa hipotecaria.

5. El procedimiento se desarrollara de acuerdo con el principio de acceso permanente. A
estos efectos, en cualquier momento del procedimiento, las personas interesadas tienen
derecho, previa solicitud, a conocer su estado de tramitacion y a acceder y obtener copias
concretas de los documentos contenidos en el mismo, conforme a lo dispuesto en la
normativa sobre régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comdn y la normativa sobre proteccion de datos de caracter personal.

6. Transcurridos dos meses desde la fecha en que se inicio el procedimiento sin haberse
practicado la notificacion de la iniciacion al presunto infractor se procedera al archivo de
las actuaciones, notificAndoselo al presunto infractor, sin perjuicio de las responsabilidades
en que se hubiera podido incurrir el responsable y sin que obste la incoacion de un nuevo
expediente sancionador en tanto en cuanto no haya prescrito la infraccion.

7. Cuando se den los supuestos previstos en el articulo 196 del Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica y por razon de la cuantia de la
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sancion corresponda la imposicion de ésta a la Administracion de la Junta de Comunidades,
el Municipio remitira la propuesta de resolucion a la misma, correspondiendo el importe de
lo recaudado al Municipio, salvo en los casos en los que el 6rgano autonémico hubiera
iniciado y tramitado el expediente sancionador ante la inactividad municipal, siempre que
hubiese precedido requerimiento al respecto.

8. La duracion méxima del procedimiento sancionador general sera de seis meses.
Articulo 95. Procedimiento sancionador simplificado.

1. El procedimiento simplificado sera de aplicacion necesaria para la imposicion de
infracciones leves.

2. La iniciacién se producira por acuerdo del 6rgano competente en el que se especificara el
carcter simplificado del procedimiento y que se comunicard al 6rgano instructor del
procedimiento y, simultaneamente, sera notificado a los interesados.

3. En el plazo de diez dias a partir de la comunicacion y notificacion del acuerdo de
iniciacion, el drgano instructor y los interesados efectuaran, respectivamente, las
actuaciones preliminares, la aportacion de cuantas alegaciones, documentos o
informaciones estimen convenientes y, en su caso, la proposicién y practica de la prueba.

4. Transcurrido dicho plazo, el érgano competente para la instruccion formulard propuesta
de resolucion o, si aprecia que los hechos pueden ser constitutivos de infraccion grave o
muy grave, acordara que continle tramitandose el procedimiento general segln lo dispuesto
en el articulo anterior, notificandolo a los interesados para que, en el plazo de cinco dias,
propongan prueba si lo estiman conveniente.

5. El procedimiento se remitira al 6rgano competente para resolver, que en el plazo de tres
dias dictara resolucion en la forma y con los efectos previstos en el articulo anterior. El
procedimiento debera resolverse en el plazo maximo de tres meses desde que se inicio.

Articulo 96. Competencias sancionadoras.

1. Los Municipios serdn competentes para instruir y resolver los procedimientos
sancionadores e imponer las sanciones previstas en los articulos 184 y 192 a 195 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, y cuando
la sancion susceptible de ser impuesta sea la de multa por importe maximo de hasta 60.000
euros en los Municipios de menos de 10.000 habitantes de derecho y hasta 300.000 euros
en los restantes.

2. La Administracion de la Junta de Comunidades serd competente para:
a. La resolucion de los procedimientos sancionadores que tengan por objeto

infracciones susceptibles de ser sancionadas con multa de importe superior a los
previstos en el apartado anterior, en todo caso.
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b. La instruccion y la resolucion de los procedimientos sancionadores referidos a
cualesquiera otras infracciones, siempre que, habiéndose requerido al Municipio
correspondiente, éste no notificara al 6rgano autonémico requirente la incoacion del
pertinente procedimiento en el plazo que le hubiere sido concedido.

3. En los supuestos previstos en el apartado anterior, la resolucion serd adoptada:

a. Para las infracciones a las que corresponda una multa de hasta 600.000 euros, la
persona titular de la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanistica.

b. Para las infracciones en las que el importe de la multa exceda de 600.000 euros, el
Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente
en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

4. Si en el expediente aparecieran como presuntos responsables, en el ejercicio de sus
respectivas competencias en materia de policia territorial, autoridades o funcionarios
municipales, la competencia para su tramitacion o resolucién corresponderd al 6rgano
municipal correspondiente.

Si los presuntos responsables fueran autoridades o funcionarios de la Administracion de la
Junta de Comunidades, la competencia correspondera a la persona titular de la Consejeria
competente, salvo que se trate de autoridad de este rango, en cuyo caso correspondera al
Consejo de Gobierno.

Articulo 97. Preferencia del régimen especial sancionador.

Las infracciones previstas en el régimen especial previsto en el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica se sancionaran con caracter
preferente respecto a las previstas en el régimen general y las sanciones aplicables por las
mismas nunca podran ser inferiores a las establecidas en el régimen general sancionador.

Articulo 98. El pago y la prescripcién de la sancion.

1. El pago de las multas impuestas debera efectuarse, sin recargo, en el plazo maximo de un
mes desde el dia siguiente al de la notificacion. Transcurrido dicho plazo la Administracion
procedera al cobro por la via de apremio.

2. Las sanciones muy graves prescribirdn a los cinco afios, las graves a los tres y las leves al
afio. ElI computo del plazo se inicia a partir del dia siguiente a aquel que adquiere firmeza
administrativa la resolucion sancionadora.

3. La prescripcion de las sanciones por comision de infracciones especiales que no tengan
plazo especifico sefialado en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y
de la Actividad Urbanistica se equipararan a estos solos efectos a las correspondientes
previstas en el articulo 183 en relacién con el 188 de dicho texto normativo.
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4. Los ingresos procedentes de las sanciones urbanisticas se destinara al Patrimonio Publico
del Suelo o a la realizacion de actuaciones de restauracion del medioambiente y del
territorio.

Articulo 99. La prejudicialidad.

1. Cuando con ocasion de los expedientes administrativos que se instruyan por infraccion
urbanistica, de las actuaciones, averiguaciones o de los documentos aportados o de la
propia infraccion se desprendan indicios racionales de comision de delito o falta, el 6rgano
competente para imponer la sancién, por si 0 a propuesta del instructor del expediente, lo
pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal, a los efectos de exigencia de las
responsabilidades de orden penal en que hayan podido incurrir los infractores,
absteniéndose aquél de proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad
judicial no se haya pronunciado.

La Administracion solicitard testimonio sobre las actuaciones practicadas respecto de la
comunicacion.

En estos casos, asi como cuando los érganos competentes tengan conocimiento de que se
estd desarrollando un proceso penal sobre los mismos hechos, solicitaran del 6rgano
judicial comunicaciéon sobre las actuaciones y resoluciones adoptadas.

2. Recibida la comunicacion del érgano judicial, y si se estima que existe identidad de
sujeto, hecho y fundamento entre la infraccion administrativa y la infraccion penal que
pudiera corresponder, el dérgano competente para la resolucion del procedimiento
administrativo acordara su suspension hasta que recaiga resolucion judicial.

En el acto en que se acuerde la suspension referida en el parrafo anterior, se ordenara la
comunicacién del mismo al 6rgano judicial correspondiente, solicitando la comunicacion
de la resolucién que éste emita en el proceso correspondiente. Cuando, segun dicha
resolucion, se archiven por el 6rgano jurisdiccional las actuaciones, el 6rgano competente
para la resolucion del procedimiento administrativo acordard el levantamiento de la
suspensién del mismo y su normal continuacion.

3. En todo caso, los hechos declarados probados por resolucion judicial penal firme
vinculan a los 6rganos administrativos respecto de los procedimientos sancionadores que
sustancien.

4. La sancion penal excluira la imposicion de sancion administrativa sin perjuicio de la
adopcion de medidas de restauracion y reposicion a la situacion anterior a la comision de la
infraccion.

Articulo 100. Publicidad de las sanciones urbanisticas.

1. En los supuestos de infracciones muy graves o graves, y una vez firmes las mismas en
via administrativa, el drgano competente que dictd la primera resolucion en el
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procedimiento sancionador ordenard su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha y en uno de los periodicos de mayor circulacion en la provincia en que se haya
producido la infraccion.

La publicacion de la sancidn se realizara en un plazo no superior a tres meses a contar
desde la fecha de adquisicién de firmeza del acto.

2. Dicha publicacién comprendera:

a. Laidentidad del sujeto o sujetos sancionados.

b. El bien sobre el que se haya cometido la infraccién.

c. La infraccion cometida y la sancidn impuesta, incluyendo la cuantia de la misma,
asi como las deméas sanciones impuestas con caracter principal o accesorio, si las
hubiera

d. Fechaen que la sancion adquiere firmeza en via administrativa.

e. Las medidas de legalizacién y restauracion del orden territorial y urbanistico.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn, el 6rgano competente podra ordenar la publicacion conjunta de las sanciones con la
periodicidad que se determine.

4. Los gastos derivados de la publicacién anteriormente regulada serdn por cuenta de
quienes hayan sido declarados responsables de la infraccion.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Deber de comunicacion de los Registradores
de la Propiedad de actos de naturaleza urbanistica.

Los Registradores de la Propiedad pondran en conocimiento tanto del Municipio
correspondiente como del dérgano competente de la Administracion de la Junta de
Comunidades, con motivo de la presentacion para su inscripcion definitiva, todo acto de
naturaleza urbanistica que venga amparado en licencias, autorizaciones administrativas u
otros titulos legitimadores en los que puedan concurrir las circunstancias a las que se refiere
el apartado 7 del articulo 29 del presente Reglamento.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Encomienda de funciones de supervision de
trabajos profesionales.

1. Las Administraciones Publicas, para un mejor cumplimiento de sus funciones, podran,
en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion y en el ambito de sus respectivas
competencias, establecer con los Colegios Profesionales u otras entidades cualificadas los
convenios 0 contratar los servicios de control, supervision, comprobacion documental y
técnica o sobre el cumplimiento de la normativa aplicable que consideren necesarios,
relativos a los trabajos profesionales que sean preceptivos para la obtencion de titulos
administrativos habilitantes o para otros procedimientos regulados en el presente
Reglamento, con el objeto de asegurar la idoneidad de dichos trabajos y proyectos técnicos.
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2. La comprobacion de los trabajos profesionales y proyectos técnicos referida en el
numero anterior se formalizard& mediante un certificado de idoneidad, emitido por el
respectivo Colegio profesional o entidad, que debera contener como minimo:

a. Laidentificacion del autor del trabajo o proyecto y su habilitacion profesional.

b. La declaracion de que la documentacién presentada es completa y se adecua
formalmente a los requisitos exigidos por la normativa aplicable.

c. La declaracion sobre la correccion e integridad formal de la documentacion del
trabajo profesional o proyecto que asegure que su contenido cumple la normativa de
aplicacion sobre especificaciones técnicas y que es conforme al resto de la
normativa vigente.

La comprobacion documental, técnica y normativa se hara segun los parametros que se
determinen en cada convenio o contrato.

3. El certificado de idoneidad no eximira de la responsabilidad atribuible al autor del
proyecto o trabajo profesional, si bien el Colegio profesional o entidad correspondiente
tendra que responder de los dafios y perjuicios causados como consecuencia de la omision o
incorrecciones de los extremos contenidos en el certificado. A estos efectos, el organismo
debera contar con el seguro o garantia establecidos en la letra ¢ del apartado 4 siguiente.

4. Las condiciones y el alcance de la encomienda de funciones tendran que formalizarse
mediante un convenio o contrato suscrito entre la Administracion y el Colegio profesional o
entidad correspondiente y se referird, como minimo, a los siguientes contenidos:

a. El alcance de la encomienda y los parametros de la comprobacion documental y
técnica sobre la base de la normativa aplicable.

b. Las obligaciones y los compromisos de las partes.

c. La exigencia de haber suscrito, por parte del Colegio profesional o entidad
cualificada, una pdliza de seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente que
cubra los posibles dafios ocasionados por la actividad encomendada.

d. Laexigencia de disponer de la acreditacion de la competencia técnica necesaria para
la asuncidn de las funciones que se encomiendan.

e. El compromiso de poner al alcance, en su caso, los medios necesarios para integrar
los trabajos profesionales, los proyectos técnicos y el certificado de idoneidad en un
sistema telemético, segun las directrices y normativa de la Administracion.

f. El sistema de financiacion que, en su caso, sea de aplicacion.

La vigencia del convenio o contrato.

5. El coste econdmico que pueda generar en los Colegios profesionales o entidades
correspondientes la asuncion de las funciones encomendadas se financiard y determinara en
la forma que establezca el convenio o contrato.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Visado por Colegios Profesionales.

Los Colegios Profesionales que tengan encomendado el visado de proyectos para los que
haya de solicitarse licencia urbanistica u otras autorizaciones administrativas, haran constar
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las discrepancias que observen respecto de la normativa de ordenacion territorial y
urbanistica.
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