LEY 1/1994, 11 enero, de Ordenacion del Territorio. (BOJA 22.01.1994, BOE 09.02.1994 y
Correccién de errores en BOJA 23.04.1994).

Modificado el Anexo, ap. 1.14 y renumerado el 1.14 que pasa a ser el 1.15, por la Ley
12/1999, 15 diciembre, del Turismo (BOJA 30.12.1999 y BOE 18.01.2000).

Afadido un titulo 1V, denominado “De las Actuaciones de Interés Autondmico” por la Ley
3/2004, 28 diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras en Andalucia
(BOJA 31.12.2004).

Ley 2/2007, de 27 marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia
energética: la disp. adic. 3: afiade Anexo ap. I. 15.

Ley 1/2008, de 27 noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la
actividad econémica de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos administrativos:

o disp. final 2. 1: afiade art. 38 ap. 2 parr. 6°.

e disp. final 2. 2: afiade art. 40.

o disp. final 2. 2: afiade Tit. V.

Ley 1/2010, de 8 marzo, de normas reguladoras del Derecho a la Vivienda
o disp. final 3. 1: afiade Anexo ap. 1.15 bis.
o disp. final 3. 2: afiade Anexo ap. 11.14.

Ley 4/2010, de 8 junio, de Aguas:
o disp. final 2: modifica Anexo ap. 1.10.
« disp. final 2: modifica Anexo ap. 11.6.

Decreto-ley 7/2010, de 28 de diciembre, de medidas para potenciar inversiones
empresariales de interés estratégico para Andalucia y de simplificacion, agilizacion
administrativa y mejora de la regulacion de actividades econémicas en la Comunidad
Autonoma de Andalucia: afiade el art. 41

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia: modifica el Anexo parte I, apdo. 10 y
parte Il, apdo. 6

LEY 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia: modifica el Anexo, parte I,
apdo. 14

EXPOSICION DE MOTIVOS

El territorio se configura mediante procesos complejos en los que intervienen mdltiples
agentes de origen natural o antrdpico, entre ellos la accidon publica, que tiene un papel
esencial en dicha configuraciéon dada la importancia decisiva de sus intervenciones; cuando
éstas se dirigen de forma expresa a la creacion de Ordenacion del Territorio.

La Ordenacion del Territorio constituye por tanto una funcién publica destinada a establecer
una conformacion fisica del territorio acorde con las necesidades de la sociedad. En este
sentido, la Carta Europea de la Ordenacion del Territorio la define como «expresion espacial
de las politicas econdémica, social, cultural y ecoldgica de toda sociedad», y debe ser
democrética, global, funcional y prospectiva, en la que todo ciudadano debe tener la




posibilidad de participar por estructuras y procedimientos adecuados, en defensa de sus
legitimos intereses y del respeto debido a su cultura y marco de vida.

La legislacion o regulacion especifica por la que debe regirse la accion politica y
administrativa en esta materia es un hecho reciente favorecido y posibilitado en Espafa por la
organizacion del Estado de las Autonomias.

Con la presente Ley, la Comunidad Autonoma de Andalucia, en virtud de la competencia
exclusiva que en materia de Ordenacion del Territorio le atribuye el articulo 13.8 de su
Estatuto de Autonomia, y dentro del maximo respeto debido a las atribuidas a las
Administraciones publicas estatal y local, procede a regular esta actividad, estableciendo los
objetivos, principios, instrumentos y procedimientos para su ejercicio efectivo.

Los objetivos especificos de la Ordenacion del Territorio, de acuerdo con esta Ley, son la
articulacion territorial interna y con el exterior de la Comunidad Autonoma y la distribucion
geografica de las actividades y de los usos del suelo, armonizada con el desarrollo
econémico, las potencialidades existentes en el territorio y la proteccion de la naturaleza y
del patrimonio histérico; todo ello con el fin de conseguir la plena cohesiéon e integracion de
la Comunidad Autonoma, su desarrollo equilibrado y, en definitiva, la mejora de las
condiciones de bienestar y calidad de vida de sus habitantes.

La Ordenacion del Territorio, de acuerdo con dichos objetivos, encuentra su nivel propio de
actuacion en el ambito supralocal, regional y subregional, y para ello la Ley establece dos
instrumentos de ordenacion integral:

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.
Los Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional.

Asimismo, la Ley establece el contenido territorial y el procedimiento que, sin perjuicio de lo
regulado por la correspondiente legislacion especial, y con el debido respeto a las
competencias atribuidas a las restantes Administraciones Publicas, ha de seguir la
planificacion de materias que inciden en el orden territorial y que, a los efectos de esta Ley se
consideran Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio.

El Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia establece la organizacion y estructura
territorial que se pretende para la Comunidad Auténoma, constituyendo el marco de
referencia territorial para los Planes de Ordenacion del Territorio que se efectlen para
ambitos menores y para los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio. Asimismo,
este instrumento debe servir de referente para la planificacion del Estado y de la Union
Europea, en aquellas materias que tengan incidencia territorial.

Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambitos subregional se podran formular para
espacios menores que precisen la mejora de su estructura territorial y de la articulacion fisica
interna y que puedan constituir ambitos funcionales unitarios. Se configuran de manera
flexible en su contenido, al objeto de que puedan adaptarse a las variadas circunstancias de
orden territorial que se presenten, siempre en relacion al interés sepramunicipal y sin
clasificar suelo. Estos planes se podran realizar a propuesta de las Corporaciones Locales
cuando se cumplan determinados requisitos establecidos por la Ley.

De acuerdo con su objetivo, la Ley no se limita a crear nuevos instrumentos de ordenacion
territorial, sino que dispone los medios necesarios para que sea posible la efectiva
concertacion de los hechos y procesos con incidencia territorial.



Por lo que se refiere a los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio, la Ley
establece en un anexo las actuaciones de planificacién que se consideran como planes de esta
clase. La Ley especifica el contenido territorial de dichos planes. Seran redactados por el
organo competente en la materia de que se trate y requeriran informe acerca de sus aspectos
territoriales a fin de asegurar su coherencia con los objetivos, criterios y determinaciones
establecidos para la Ordenacion del Territorio.

La presente Ley establece como Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio
aquellas actuaciones singulares no incluidas en planes y que figuran en el anexo de la Ley.
Las mismas deberan ser objeto de informe del 6rgano competente en Ordenacion del
Territorio, con el fin de asegurar la coherencia de tales proyectos singulares con los
objetivos, criterios y determinaciones de la Ordenacion del Territorio y, en su caso,
establecer las medidas que deban adoptarse para su correcta ejecucion.

El andlisis territorial requiere la incorporacion de una numerosa informacion textual,
estadistica y cartogréafica que permita prever las modificaciones que se producen en el
territorio. Por ello, la Ley dispone que el sistema de informacién territorial se constituya
como instrumento de apoyo para la toma de decisiones en esta materia, ya que permitird
disponer de forma actualizada del conjunto de datos necesarios para la mas correcta
interpretacion y diagndstico de los procesos territoriales.

Finalmente, la Ley establece los mecanismos para la proteccion de la legalidad fijando la
obligacion de restituir los dafios a la situacion anterior y la imposicion de sanciones por
infracciones a la misma.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto la regulacion de los instrumentos y
procedimientos necesarios para el ejercicio por la Junta de Andalucia de su competencia en
Ordenacion del Territorio.

Articulo 2. 1. La Ordenacion del Territorio tiene por objetivo contribuir a la cohesién e
integracion de la Comunidad Auténoma y a su desarrollo equilibrado.

2. Son objetivos especificos de esta materia:
a) La articulacion territorial interna y con el exterior de la Comunidad Auténoma.

b) La distribucion geografica de las actividades y de los usos del suelo, armonizada con el
desarrollo socioecondémico, las potencialidades existentes en el territorio y la proteccion de la
naturaleza y del patrimonio histérico y cultural.

Articulo 3. La actuacion de las Administraciones Publicas se regira a efectos de esta Ley por
los principios de planificacion, participacion, cooperacion y coordinacion, y garantizara la
plena aplicacion y efectividad de los instrumentos y procedimiento en ésta establecidos, sin
perjuicio del respeto a las competencias atribuidas a cada una de ellas.

Articulo 4. Las actividades de planificacion o de intervencidn singular, que por su incidencia
en la Ordenacién del Territorio se relacionan en el anexo, quedaran sometidas a lo que para
cada supuesto establece la presente Ley.

TITULO PRIMERO

De los Planes para la Ordenacion del Territorio



Articulo 5. 1. La planificacion territorial se realizara a través de los siguientes instrumentos:
a) El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.
b) Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional.

2. Las actividades de planificacion de la Junta de Andalucia incluidas en el anexo tendran, a
efectos de esta Ley, la consideracion de Planes con Incidencia en la Ordenacion del
Territorio y se someteran a las disposiciones en el presente Titulo.

CAPITULO PRIMERO
Del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

Articulo 6. EI Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia establece los elementos
béasicos para la organizacion y estructura del territorio de la Comunidad Auténoma, siendo el
marco de referencia territorial para los deméas planes regulados en esta Ley y para las
Actuaciones con Incidencia en la Ordenacién del Territorio, asi como para la accién publica
en general.

Articulo 7. 1. El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia tendra el siguiente
contenido:

a) El diagnostico de las oportunidades y problemas territoriales, los objetivos especificos a
alcanzar y las propuestas a desarrollar durante la vigencia del plan.

b) El esquema de articulacion territorial, integrado por el sistema de ciudades y sus areas de
influencia, los principales ejes de comunicacion del territorio, los criterios para la mejora de
la accesibilidad y las infraestructuras bésicas del sistema de transportes, hidrulicas, de las
telecomunicaciones, de la energia y otras analogas.

c) Los criterios territoriales basicos para la delimitacion y seleccion de areas de planificacion
territorial, ambiental, econémica y sectorial.

d) Los criterios territoriales béasicos para la localizacion de las infraestructuras,
equipamientos y servicios de ambito o caracter supramunicipal y para la localizacion de
actuaciones publicas de fomento al desarrollo econémico.

e) Los criterios territoriales basicos para el mejor uso, aprovechamiento y conservacion del
agua y demas recursos naturales y para la proteccién del patrimonio histérico y cultural.

f) La indicacion de las zonas con riesgos catastroficos y la definicién de los criterios
territoriales de actuacion a contemplar para la prevencion de los mismos.

g) La indicacion de las areas o sectores que deban ser objeto prioritario de Planes de
Ordenacion del Territorio de ambito subregional o de Planes con Incidencia en la Ordenacién
del Territorio, y la definicion de sus objetivos territoriales generales.

h) Las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional y
de los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio que deban ser objeto de
adaptacion.

i) La concrecion de aquellas determinaciones del Plan cuya alteracion precisara su revision a
los efectos del articulo 26 apartado 1.

J) La estimacion economica de las acciones comprendidas en el Plan y las prioridades de
ejecucion de las mismas.



K) Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecucion del Plan.

[) Los criterios de periodicidad y contenido necesario para la elaboracion de memorias de
gestidn en las que se analice el grado de cumplimiento del Plan.

m) Los demés aspectos que el Consejo de Gobierno considere necesario incluir para la
consecucion de los objetivos del Plan.

2. El Plan tendré en cuenta las politicas de la Union Europea y del Estado que puedan afectar
en sus aspectos territoriales a la Comunidad Auténoma y especificara las determinaciones de
este que deban ser referentes para dichas politicas.

3. El Plan concretara la naturaleza y efectos de sus determinaciones con arreglo a lo previsto
en el articulo 21.

4. La documentacion del plan sera la adecuada en términos graficos y escritos para la
justificacion y mas correcta comprension de los contenidos expresados en el apartado 1 de
este articulo.

Articulo 8. 1. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Obras
Publicas y Transportes, acordar la formulacion del Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia.

2. El acuerdo de formulacion establecera los objetivos generales que habran de orientar su
redaccion, la composicion y funciones de la Comision de Redaccion y el procedimiento y
plazo para su elaboracion.

3. En el procedimiento de elaboracién del plan se garantizara la informacion publica por un
plazo no inferior a dos meses y la participacion de las Administraciones y Entidades Pablicas
afectadas por razon de su competencia.

4. El plan, una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, se remitira al Parlamento para su
aprobacién, siguiéndose la tramitacion que para los planes contenidos en el articulo 30.5 del
Estatuto de Autonomia establece el articulo 143 del Reglamento de la Camara.

5. Una vez aprobado el Plan por el Parlamento y efectuadas por el Consejo de Gobierno las
adaptaciones que vengan requeridas por las Resoluciones de la Camara, se publicara en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su efectividad.

Articulo 9. EI Consejo de Gobierno podra acordar la elaboracion de bases o estrategias
regionales, con ambito general o para zonas o sectores determinados.

Dichos documentos, cuya aprobacion corresponderd al Consejo de Gobierno, tendran
caracter preparatorio del Plan de Ordenacion del territorio de Andalucia.

CAPITULO SEGUNDO
De los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito subregional

Articulo 10. Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional establecen los
elementos basicos para la organizacion y estructura del territorio en su ambito, siendo el
marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacién de las politicas, planes,
programas y proyectos de las Administraciones y Entidades Pablicas asi como para las
actividades de los particulares.

Articulo 11. 1. Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional tendran el
siguiente contenido:



a) Los objetivos territoriales a alcanzar y las propuestas a desarrollar durante la vigencia del
plan.

b) El esquema de las infraestructuras basicas y la distribucién de los equipamientos y
servicios de ambito o caracter supramunicipal necesarios para el desarrollo de los objetivos
propuestos.

¢) La indicacion de las zonas para la ordenacion y compatibilizacion de los usos del territorio
y para la proteccién y mejora del paisaje, de los recursos naturales y del patrimonio histérico
y cultural, estableciendo los criterios y las medidas que hayan de ser desarrolladas por los
distintos 6rganos de las Administraciones Publicas.

d) Las determinaciones de los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio y de los
Planes Urbanisticos vigentes en su ambito que deban ser objeto de adaptacién justificando las
alteraciones propuestas para los mismos.

e) La concrecion de aquellas determinaciones del plan cuya alteracion precisara su revision a
los efectos del articulo 26 apartado 2.

f) Las previsiones para el desarrollo, seguimiento y ejecucion del plan.

g) Los demés aspectos que el Consejo de Gobierno considere necesario incluir para la
consecucion de los objetivos del plan.

2. El plan concretara la naturaleza y efectos de sus determinaciones con arreglo a lo previsto
en el articulo 21.

Articulo 12. El Plan constara de la siguiente documentacion:

a) Memoria informativa, que contendra el anélisis y diagndstico de las oportunidades y
problemas para la Ordenacion del Territorio en el momento de la elaboracion del plan.

b) Memoria de ordenacién, que contendréd la definicion de los objetivos y criterios de la
ordenacion, las propuestas y medidas y, en su caso, las determinaciones objeto de adaptacion
de los planes a que se hace referencia en el apartado 1 d) del articulo anterior.

¢) Memoria econdmica, con la estimacion de las acciones comprendidas en el plan y el orden
de prioridad de ejecucion de las mismas.

d) Normativa, que contendré las determinaciones de ordenacion y de gestion del plan y la
naturaleza de las mismas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.

e) Documentacidn gréfica, con planos de informacién y propuesta, a escala adecuada para la
correcta comprension de su contenido y determinaciones.

Articulo 13. 1. Corresponde al Consejo de Gobierno acordar la formulacion de los Planes de
Ordenacién del Territorio de ambitos subregional a propuesta del Consejero de Obras
Publicas y Transportes de oficio o a instancia de las Corporaciones Locales.

2. Antes de elevar su propuesta, el Consejero de Obras Publicas y Transportes dara audiencia
a las Corporaciones Locales afectadas por el ambito del Plan.

3. El acuerdo establecerd el ambito, los objetivos generales que habran de orientar su
redaccion, la composicién y funciones de la Comision de Redaccion y el procedimiento y
plazo para su elaboracion.

4. En la Comision de Redaccion participara una representacion de los municipios afectados.



5. Redactado el plan, se someterd a informacion puablica, por un plazo no inferior a dos
meses, y audiencia a las Administraciones y Entidades Publicas afectadas por razén de su
competencia.

6. El plan sera aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno, dando cuenta al Parlamento y
publicandose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su efectividad.

Articulo 14. EI ambito de los planes abarcara necesariamente el conjunto de términos
municipales completos y contiguos, que por sus caracteristicas fisicas, funcionales y
socioecondémicas conformen un area coherente de planificacion territorial y, en su caso,
respetara las areas definidas en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7, apartado 1 c) del esta Ley.

Articulo 15. Cuando las Corporaciones Locales insten la formulacién de Planes de
Ordenacidn del Territorio de ambito subregional, la iniciativa debera estar refrendada por los
acuerdos plenarios de los Ayuntamientos de al menos los tres quintos de los municipios
incluidos en el ambito del plan, siempre que estos municipios agrupen al menos la mitad de
la poblacion de dicho ambito.

Articulo 16. El Consejo de Gobierno podra acordar la elaboracién de bases o estrategias
subregionales, con &mbito general o para sectores determinados. Dichos documentos, cuya
aprobacién corresponderd al Consejo de Gobierno, tendran caracter preparatorio de los
Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional.

CAPITULO TERCERO
De los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio

Articulo 17. Los Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio a que se refiere el
articulo 5 apartado 2 de esta Ley, sin perjuicio de los contenidos establecidos por la
correspondiente legislacion especial o por el acuerdo que disponga su formulacion, incluiran:

a) La expresion territorial del analisis y diagnostico del sector.

b) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las necesidades
sectoriales y criterios establecidos para la Ordenacion del Territorio.

c) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia y con las determinaciones de los Planes de Ordenacién del Territorio
de ambito subregional que les afecten.

Articulo 18. 1. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente,
acordar la formulacion de los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio.

2. La elaboracion de los Planes con Incidencia en la Ordenacidn del Territorio se regira por la
correspondiente legislacion especial y por el acuerdo de formulacién.

3. Redactado el Plan se emitira informe, sobre sus aspectos territoriales, por el 6rgano
competente en Ordenacion del Territorio. El plazo para la emision del informe sera de dos
meses, transcurrido el cual, sin pronunciamiento expreso, se considerara que el mismo tiene
caracter favorable.

4. El plan sera aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno.

Articulo 19. Las alteraciones de los contenidos de los Planes con Incidencia en la Ordenacién
del Territorio que supongan modificacion de sus objetivos territoriales se someteran a las
disposiciones establecidas en los articulos 17 y 18.



CAPITULO CUARTO
De los efectos de los Planes de Ordenacién del Territorio

Articulo 20. 1. Los Planes de Ordenacion del Territorio a que se refiere el articulo 5.1 de esta
Ley seran publicos y vinculantes.

2. El grado de vinculacion de estos planes dependera de la naturaleza de sus determinaciones,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 21. 1. Las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio podran tener
el caracter de Normas, Directrices 0 Recomendaciones Territoriales.

2. Las Normas son determinaciones de aplicacion directa vinculantes para las
Administraciones Pulblicas y para los particulares, en los suelos urbanizables y no
urbanizables.

3. Las Directrices son determinaciones vinculantes en cuanto a sus fines. Con sujecion a
ellas, los o6rganos competentes de las Administraciones publicas a quienes corresponda su
aplicacion estableceran las medidas concretas para la consecucion de dichos fines.

4. Las Recomendaciones son determinaciones de caréacter indicativo dirigidas a las
Administraciones publicas que, en caso de apartarse de las mismas, deberan justificar de
forma expresa la decision adoptada y su compatibilidad con los objetivos de la Ordenacién
del Territorio.

Articulo 22. 1. El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia sera vinculante para los
Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional y para los Planes con Incidencia
en la Ordenacion del Territorio, que habran de ajustarse a sus determinaciones.

2. El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia determinard los plazos para la
adaptacion de los Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional y de los Planes
con Incidencia en la Ordenacidn del Territorio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7,
apartado 1 h).

3. Las determinaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia que sean de
aplicacion directa prevaleceran desde su entrada en vigor sobre las determinaciones de los
planes citados en el apartado 1 del este articulo anteriormente aprobados.

Articulo 23. 1. Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional seran
vinculantes para los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Territorio y para el
Planeamiento Urbanistico General.

En el Decreto de aprobacién de los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito
subregional se determinaran los plazos para la adaptacion de los Planes con Incidencia en la
Ordenacién del Territorio y del Planeamiento Urbanistico General, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11.1.d).

3. Las propuestas de adaptacion del Planeamiento Urbanistico General deberan ser tramitadas
de acuerdo con el procedimiento establecido en la legislacion urbanistica para su revision o
modificacion.

4. Las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional que
sean de aplicacion directa prevaleceran desde su entrada en vigor sobre las determinaciones
de los planes citados en el apartado 1 de este articulo anteriormente aprobados.



Articulo 24. 1. La aprobacion de Planes de Ordenacidn del Territorio implicara la declaracion
de utilidad publica y la necesidad de ocupacién de los bienes y adquisicion de derechos
correspondientes, a los fines de expropiacion, de ocupacion temporal o de imposicion o
modificacion de servidumbres.

2. La declaracion de utilidad pablica y la necesidad de ocupacion se referird a los proyectos
que se realicen en ejecucion directa de los Planes de Ordenacion del Territorio y también a
los bienes y derechos comprendidos en los replanteos de los proyectos y en las
modificaciones de obras que puedan aprobarse posteriormente.

3. A los efectos indicados en los apartados anteriores, los proyectos de obras y sus
modificaciones deberan comprender la definicion de su localizacion y la determinacion
concreta e individualizada de los terrenos, construcciones u otros bienes o derechos que se
estime preciso ocupar o adquirir, para la construccion, defensa, seguridad o servicio de
aquéllas.

CAPITULO QUINTO

De la vigencia de los Planes de Ordenacion del Territorio y de su revision y
modificacion
Articulo 25. Los Planes de Ordenacion del Territorio a que se refiere el articulo 5.1. de esta
Ley tendran vigencia indefinida.

Articulo 26. 1. A los efectos de esta Ley se entiende por revision del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia la alteracion de los objetivos del plan, asi como de las
determinaciones establecidas en el articulo 7 apartados 1b), c) o e).

2. Asimismo, se entiende por revisién de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional, la alteracion de los objetivos del plan, asi como de las determinaciones
establecidas en el articulo 11, apartado 1b) o c).

3. Se entiende por modificacion cualquier otra alteracion no incluida en los dos apartados
anteriores.

Articulo 27. 1. La revision de los Planes de Ordenacion del Territorio se someterd a las
mismas disposiciones establecidas para su elaboracion.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Obras Publicas y
Transportes, acordar la formulacion de las modificaciones del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia que, previa informacion publica, seran aprobadas por Decreto, dando
cuenta al Parlamento de Andalucia.

3. Corresponde al Consejero de Obras Publicas y Transportes la formulacién y aprobacion de
las modificaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional, previa
informacidn pablica y audiencia de las Corporaciones locales afectadas.

4. Las modificaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional, que
impliquen alteracion de las determinaciones de los Planes con Incidencia en la Ordenacion
del Territorio, se someteran a las disposiciones establecidas para su revision.

TITULO SEGUNDO
De la coordinacion, cooperacion y organizacion

Articulo 28. 1. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 3 de esta Ley, los 6rganos de la
Ordenacion del Territorio coordinaran las actividades de la Junta de Andalucia en esta



materia y propondran o adoptaran las medidas necesarias para prever y facilitar la
concertacion y cooperacion con la Administracion del Estado y con las Corporaciones
Locales.

2. Los acuerdos para la formulacién de los planes previstos en esta Ley y de las Bases 0
Estrategias contendran las disposiciones necesarias para garantizar la participacion de las
Corporaciones Locales en la elaboracion y modificacion de los mismos.

Articulo 29. 1. Los drganos de la Administracion del Estado que en el ejercicio de sus
competencias lleven a cabo actividades de planificacion de las relacionadas en el Anexo de la
presente Ley deberdn someterlas con caracter previo a su aprobacion, a informe preceptivo
del érgano competente en Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia.

2. El informe a que hace referencia el apartado anterior versara sobre la coherencia de la
actividad de planificacién de que se trate con la politica de ordenacion del territorio de la
Comunidad Autonoma.

3. El plazo para la emision del informe sera de dos meses, transcurrido el cual, sin
pronunciamiento expreso, se considerara que el mismo tiene caracter favorable.

4. Se propiciara que la resolucion de las discrepancias que pudieran plantearse entre ambas
administraciones se realice de comun acuerdo, para lo cual se constituirdn comisiones mixtas
de concertacidn que propondran convenios o formulas de resolucion de las mismas.

Articulo 30. 1. Las actividades de intervencion singular que se relacionan en el anexo, y que
se efectlien en ausencia de plan de los previstos en esta Ley o0 no estén contempladas en los
mismos, tendran a efectos de esta Ley la consideracion de Actuaciones con Incidencia en la
Ordenacion del Territorio y se someteran a informe del 6érgano competente en Ordenacion
del Territorio.

2. El informe a que hace referencia el apartado anterior versara sobre la coherencia territorial
de la actuacion en virtud de sus defectos en la Ordenacion del Territorio y sefialard, en su
caso, las medidas correctoras, preventivas 0 compensatorias que deban adoptarse.

3. El plazo para la emision del informe sera de dos meses a partir de la recepcion de la
documentacion a que se refiere el articulo 31, transcurrido el cual sin pronunciamiento
expreso se considerara que el mismo tiene caracter favorable.

Articulo 31. A los efectos de lo establecido en el articulo anterior, el 6rgano promotor de la
actuacion remitird la documentacion que permita valorar las incidencias previsibles en la
Ordenacion del Territorio, considerando, segun los casos, las que puedan tener en:

a) El sistema de ciudades.

b) Los principales ejes de comunicaciones y las infraestructuras basicas del sistema de
transportes, de las telecomunicaciones y de la energia.

c¢) Los equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales.
d) Los usos del suelo y la localizacion de las actividades econémicas.
e) El uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales basicos.

Articulo 32. 1. Cuando existan discrepancias respecto al contenido del informe seran
resueltas por el Consejo de Gobierno.

2. Las discrepancias respecto de actuaciones de la Administracion del Estado se resolveran
en la forma prevista en el articulo 29 apartado 4.
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Articulo 33. 1. Como instrumento de apoyo a la toma de decisiones y de coordinacion, el
organo competente en Ordenacion del Territorio dispondra de un sistema de informacion
territorial, que integrara cuantos datos e informaciones se consideren necesarios para el
desarrollo y aplicacién de la politica de la Junta de Andalucia en esta materia.

2. Las Administraciones autondémica y local facilitaran al 6rgano gestor de dicho sistema la
informacion solicitada, que sea relevante para el mismo.

3. El sistema de informacion territorial incluird, en todo caso, un Inventario de Ordenacion
del Territorio, en el que figuraran los planes y actuaciones previstos en esta Ley y el
Planeamiento Urbanistico general.

Articulo 34. La Comision de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de Andalucia, ademas
de las competencias que le corresponden en virtud de otras disposiciones, es el drgano
superior consultivo en materia de Ordenacion del Territorio, debiendo informar, con caracter
previo a su aprobacion, los Planes de Ordenacion del Territorio, sus revisiones y
modificaciones.

Articulo 35. Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, ademas
de las competencias que le correspondan en virtud de otras disposiciones, deberan informar,
con cardcter previo a su aprobacion, los Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito
subregional, sus revisiones y modificaciones.

TITULO TERCERO
De la proteccién de la legalidad

Articulo 36. Los actos y acuerdos que infrinjan la presente Ley, o las disposiciones o Planes
de Ordenacion del Territorio con arreglo a la misma, podran ser impugnados ante los érganos
del orden jurisdiccional competente, de acuerdo con la legislacion procesal del Estado.

Articulo 37. 1. Las actividades de intervencion singular que careciendo o sin ajustarse a las
licencias preceptivas se ejecuten sin acomodarse a las determinaciones de esta Ley y de los
Planes de Ordenacion del Territorio que les afecten, seran paralizadas por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

2. Cuando la ejecucidn de las actividades a que se refiere el apartado anterior produzca una
alteracion ilegal de la realidad fisica, su titular debera proceder a la restitucion de la misma
en la forma en que disponga la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

3. La Consejeria de Obras Puablicas y Transportes podra imponer multas coercitivas
sucesivas, a los particulares infractores, de hasta el diez por cien del presupuesto de la
actividad, atendiendo al importe de la actividad, gravedad e incidencia territorial, en la forma
que reglamentariamente se establezca y sin perjuicio de la posible ejecucion subsidiaria por
la propia Consejeria a cargo de aquéllos.

4. En cualquier caso el titular de la actividad deberd indemnizar los dafios y perjuicios
ocasionados. La valoracién de los mismos se hard por la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes previa tasacion contradictoria cuando el titular de aquélla no prestara
conformidad.

TITULO IV
De las Actuaciones de Interés Autonomico
Articulo 38. Declaracién de Interés Autondmico. Efectos.
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1. El Consejo de Gobierno podra declarar de Interés Autonémico, por su especial relevancia
derivada de su magnitud, su proyeccion econémica y social o su importancia para la
estructuracion territorial de Andalucia, las actuaciones de caracter publico contempladas en
planes de ordenacidn del territorio y en planes con incidencia territorial. Asimismo podran
ser objeto de esta declaracion las actuaciones relativas a los ambitos sectoriales citados en
el Anexo Il de la presente Ley. Esta declaracion afectara y comprendera las obras de
titularidad publica a las que las actuaciones anteriores se refieran.

2. La declaracion de interés autondémico se realizard a propuesta de la Consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, y previa iniciativa de la
Consejeria competente en razén a la actuacion.

La declaracion de interés autonémico requerira del trdmite de previa audiencia de las
Administraciones Publicas afectadas, y en todo caso, del Ayuntamiento o Ayuntamientos de
los municipios en cuyo término municipal se ubique la actuacion.

La declaracion se producira una vez redactado el estudio informativo, anteproyecto u otro
documento de analogo alcance, a los que se acompafiara, a los efectos de lo previsto en este
articulo, justificacion del cumplimiento de los criterios establecidos en el apartado anterior.

En el acuerdo de declaracion de Interés Autonémico, el Consejo de Gobierno podré adoptar
cuantas medidas se precisen para la construccion y explotacion de las obras de titularidad
publica por la Administracion de la Junta de Andalucia, o en su caso, mediante la
intervencion de sus empresas publicas.

Lo previsto en este apartado y en el anterior no se aplicara en aquellos supuestos en los que
la legislacion sectorial de aplicacién contenga normas especificas sobre la declaracion de
interés autondmico de determinadas obras de titularidad puablica, asi como en aquellos
casos en los que la declaracion esté prevista con tal caracter en los planes de ordenacién del
territorio o en los planes con incidencia territorial (Ley 3/2004).

«La declaracion por el Consejo de Gobierno de actuaciones de interés autonémico cuyas
determinaciones supongan una alteracion de los Planes de Ordenacién del Territorio de
ambito subregional implica la modificacion de dichos planes» (D.F. L/2008).

3. La aprobacion por la Administracion de la Junta de Andalucia de los estudios, proyectos
y planes relativos a las actuaciones objeto de la declaracion de Interés Autonémico, tendra,
de acuerdo con su alcance concreto, los siguientes efectos, ademés de los que pudiera prever
la legislacion sectorial de aplicacion:

a) Llevara implicita la declaracién de la utilidad publica y la necesidad de urgente
ocupacion a los efectos de la expropiacion forzosa de los bienes y derechos necesarios para
su ejecucion.

b) Legitimara inmediatamente su ejecucion siendo sus determinaciones directamente
aplicables.

c) Sus determinaciones vincularan directamente al planeamiento del municipio o0 municipios
afectados que, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) anterior, deberan incorporar
dichas determinaciones con ocasion de la siguiente innovacion urbanistica.

d) Dado el excepcional interés pablico que conlleva la declaracion de Interés Autonomico,
su construccién y puesta en funcionamiento no estaran sujetas a licencias ni, en general, a
actos de control preventivo municipal, y ello sin perjuicio del procedimiento de
armonizacion a que hace referencia el apartado 3 del articulo 170 de la Ley 7/2002, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia o el que prevea la legislacion sectorial aplicable.

Articulo 39. Proyectos de Actuacion.
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1. Cuando las actuaciones a que se refiere el articulo anterior supongan la implantacion de
usos productivos, dotaciones, o cualesquiera otros analogos que precisen desarrollo
urbanistico, la declaracion de Interés Autondmico se producird mediante la aprobacion por
el Consejo de Gobierno de un proyecto de actuacion a propuesta de la Consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, previa iniciativa de la
Consejeria competente en razén de la actuacion.

La aprobacion del proyecto de actuacion precisara audiencia de las Administraciones
Publicas afectadas por plazo no inferior a dos meses; en todo caso, tendran tal
consideracion el Ayuntamiento o Ayuntamientos del término municipal en que aquél se
ubique.

Asimismo, la aprobacion del proyecto de actuacion requerira de informacién pablica por
plazo no inferior a un mes y requerimiento de los informes y dictamenes u otro tipo de
pronunciamientos de los dérganos y entidades administrativas gestoras de los intereses
publicos afectados que sean legalmente preceptivos.

2. El proyecto de actuacion contendra las determinaciones de planificacion y ejecucién que
se precisen para su realizacion efectiva.

En todo caso el proyecto de actuacion debera justificar la concreta ubicacion de la
actuacion, su incidencia territorial y ambiental, y su grado de integracion con la
planificacion y ordenacion vigente; asi como asegurar el adecuado funcionamiento de las
obras e instalaciones que constituyan su objeto. El proyecto de actuacion podra prever la
distincion entre espacios de dominio publico y otros espacios de titularidad publica o
privada.

Podra considerarse proyecto de actuacion a los efectos de este articulo y el anterior,
cualquier documento previsto, con analogo alcance, en la legislacion sectorial aplicable a la
actuacion de que se trate.

3. La aprobacidn de todos los instrumentos y documentos que se precisen para el desarrollo
y completa ejecucion del proyecto de actuacion, incluidos los proyectos de urbanizacion que
procedieren, correspondera en todo caso a la Consejeria competente en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo.

4. Para el desarrollo de las actuaciones a que se refiere el presente articulo podran
celebrarse convenios de colaboracion con el municipio o municipios afectados, en los que
podrén concertarse los términos de la actuacion y su ejecucion.

5. En lo no previsto en el presente articulo regira lo dispuesto en el articulo anterior.

(Afadido por la Ley 3/2004, 28 diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras de Andalucia)

TITULOV

«DE LAS DECLARACIONES DE CAMPOS DE GOLF DE INTERES TURISTICO»
(D.F. 2 L 1/2008)

«Articulo 40. Campos de golf de interés turistico.

1. Si no existiera Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional o el mismo no
contemplara expresamente la actuacion de campos de golf objeto de declaracion de Interés
Turistico, bastara para su efectiva implantacion conforme a su legislacion especifica que en
el procedimiento de la declaracion de campo de golf de Interés Turistico se dé audiencia a
las Administraciones Publicas afectadas por plazo no inferior a dos meses, informacién
publica por plazo no inferior a un mes, y requerimiento de los informes, dictdmenes u otro
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tipo de pronunciamientos de los érganos y entidades administrativas gestores de los intereses
publicos afectados, cuando sean legalmente preceptivos.

2. Las determinaciones contenidas en la declaracion de campo de golf de Interés Turistico
vincularan directamente al planeamiento del municipio o municipios afectados, que deberan
incorporarlas con ocasion de la siguiente innovacion urbanistica» (D.F. L1/2008).

TITULO VI.

DE LAS INVERSIONES EMPRESARIALES DECLARADAS DE INTERES
ESTRATEGICO PARA ANDALUCIA.

Articulo 41. Inversiones empresariales declaradas de interés estratégico para Andalucia.

1. El Consejo de Gobierno podra declarar de interés autondémico las inversiones
empresariales declaradas de interés estratégico para Andalucia por la Comision Delegada
para Asuntos Econdmicos. Esta declaracion afectara y comprendera las obras que dichas
inversiones requieran.

2. La declaracion de interés autonomico se realizard a propuesta de la Consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

3. La declaracion de interés autondmico requerira, en todo caso, del tramite de previa
audiencia de las Administraciones Publicas afectadas y del Ayuntamiento o Ayuntamientos de
los municipios en cuyo término municipal se ubique la actuacion.

4. La declaracion se producira una vez redactado el estudio informativo, anteproyecto u otro
documento de analogo alcance, a los que se acompariara, a los efectos de lo previsto en este
articulo, memoria justificativa en la que se acredite su especial relevancia para el desarrollo
econdmico, social y territorial de Andalucia.

5. La declaracién tendra, ademas de los que pudiera prever la legislacion sectorial de
aplicacion, los siguientes efectos:

a. Llevara implicita, en su caso, la declaracién de utilidad publica y la necesidad de
urgente ocupacion a los efectos de expropiacion forzosa de los terrenos necesarios
para las conexiones a las redes generales.

b. Previo otorgamiento de las correspondientes licencias, legitimara inmediatamente su
ejecucion, siendo sus determinaciones directamente aplicables.

c. Lamodificacion de los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
gue no amparen las determinaciones del proyecto de actuacion aprobado.

d. Dichas determinaciones vincularan directamente al planeamiento del municipio o
municipios afectados que, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) anterior, deberan
incorporar, en todo caso, dichas determinaciones en la siguiente innovacion
urbanistica.

e. Los plazos para el otorgamiento de cualquier licencia que resulte precisa para la
ejecucion, apertura o funcionamiento de dichas obras e instalaciones quedaran
reducidos a la mitad, sin perjuicio de que el tramite de licencia previa pueda quedar
sustituido por la correspondiente declaracion responsable, de acuerdo con lo
establecido en la normativa de aplicacion.
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6. En el acuerdo de declaracion de interés autondémico, el Consejo de Gobierno determinara
el alcance de la misma y las condiciones para su desarrollo, estableciendo las obligaciones
que debera asumir el promotor de la inversion empresarial objeto de la declaracion.

7. El incumplimiento de los requisitos y condiciones establecidos en la declaracion de interés
autondémico determinard, previa la tramitacion del oportuno expediente, su revocacion por el
Consejo de Gobierno, sin perjuicio de las responsabilidades en que hubiera podido incurrirse
de acuerdo con la normativa que sea de aplicacion. (Decreto Ley 7/2010)

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-En el plazo méaximo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente Ley se
acordara la formulacion del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, en los términos
previstos en el articulo 8 de la presente Ley.

Segunda.-El Planeamiento Urbanistico General y el Planeamiento Especial a que hace
referencia el articulo 84.3 del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana, contendran, junto a las determinaciones previstas por la legislacion
urbanistica, la valoracion de la incidencia de sus determinaciones en la Ordenacion del
Territorio, particularmente en el sistema de ciudades, sistema de comunicaciones y
transportes, equipamientos, infraestructuras o servicios supramunicipales y recursos naturales
basicos.

Tercera.-1. La Comision de Urbanismo de Andalucia y las Comisiones Provinciales de
Urbanismo pasan a denominarse, respectivamente, Comision de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de Andalucia y Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

2. Por Decreto del Consejo de Gobierno se modificara la composicién, estructura y funciones
de dichas Comisiones garantizandose la presencia de las Corporaciones Locales de mayor
implantacion en la Comunidad Auténoma.

Cuarta.-1. En el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Andalucia los instrumentos
de ordenacion del territorio establecidos en esta Ley sustituyen a los Planes Directores
Territoriales de Coordinacion previstos en el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por el Real Decreto 1/1992, de 26 de junio, no siendo
de aplicacion cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

2. Los Planes Directores Territoriales de Coordinacion aprobados con anterioridad continGan
en vigor a la promulgacion de la presente Ley. Su revision o modificacion se sometera a las
disposiciones contenidas en esta Ley para los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-No seré de aplicacion lo establecido en los articulos 17, 18 y 29 a las actividades de
planificacion relacionadas en el anexo que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor
de la presente Ley, ni a los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales que afecten a
espacios incluidos en la Ley 2/1989 de Inventario de Espacios Naturales Protegidos.

Segunda.-No serd de aplicacion lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda a los
Planes Urbanisticos aprobados inicialmente, o a los que estando en grado de avance se
aprueben inicialmente en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de la presente Ley.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Por Decreto del Consejo de Gobierno se estableceran los érganos y las funciones
que les correspondan a los mismos en desarrollo de la presente Ley.

Segunda.-Se autoriza al Consejo de Gobierno para que dicte las disposiciones necesarias en
desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

ANEXO

Actividades de planificacion e intervencion singular en el &mbito de la Comunidad
Autonoma

I. Actividades de planificacion.

1. Planificacion de ambito regional y subregional de la red de carreteras.
2. Planificacion de la red de carreteras de interés general del Estado.

3. Planificacion de la red ferroviaria.

4. Planificacion de ambito regional y subregional del transporte publico.

5. Planificacion regional de centros de transporte de mercancias y de centros de actividades
logisticas del transporte.

6. Planificacion regional de los puertos de competencia de la Comunidad Auténoma.
7. Planificacion de puertos de interés general del Estado.

8. Planificacién de aeropuertos.

9. Planificacion hidrologica.

10. Planificacion regional y subregional de infraestructuras de aduccion y depuracion de
aguas (L 9/2010).

11. Planificacién de infraestructuras y equipamientos para la gestion de los residuos.
12. Planes de desarrollo y programas operativos para un ambito territorial.

13. Planes de ordenacidn de recursos naturales.

14. Plan General del Turismo y Marcos Estratégicos para la Ordenacién de los Recursos y
las Actividades Turisticas (L 13/2011).

15. Planificacion de infraestructuras energéticas (L 2-2007).
15 bis. Planificacion regional o supramunicipal en materia de vivienda (L 1/2010).

16. Otras actividades de planificacién que se refieren a las materias que se relacionan en el
anexo II.

I1. Actividades de intervencion singular.

1. Nuevas carreteras, modificacion de la clasificacion o de la categoria de las carreteras.
2. Nuevas lineas ferroviarias, ampliacion, cierre o reduccién de las existentes.

3. Centros de transporte de mercancias y centros de actividades logisticas de transporte.

4. Nuevos puertos y aeropuertos o cambio de su funcionalidad.
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5. Embalses destinados a abastecimiento de agua a poblaciones o para regadios con una
capacidad superior a 15 hm.?

6. Infraestructuras supramunicipales de aduccién y depuracién de aguas (L 9/2010).
7. Infraestructuras y equipamiento ambiental para el tratamiento de residuos.

8. Alteracion de limites de términos municipales.

9. Creacion de Areas Metropolitanas.

10. Transformacién en regadio de zonas con superficie igual o superior a 500 ha.

11. Delimitacién de zonas para el establecimiento de ayudas a empresas.

12. Localizacion de equipamiento o servicios supramunicipales referida a las siguientes
materias:

Educacion: Centros de ensefianza secundaria pos-obligatoria.
Sanidad: Areas sanitarias, hospitales y centros de especialidades.

Servicios Sociales: Centros de servicios sociales comunitarios y centros de servicios sociales
especializados.

13. Localizacion de grandes superficies comerciales, turisticas e industriales no previstas
expresamente en el Planeamiento urbanistico general.

14. Actuaciones residenciales de interés supramunicipal con destino preferente a viviendas
protegidas (L 1/2010).
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