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I
La Constitucion Espafiola, en su articulo 138.1, insta al Estado a garantizar
un equilibrio econdmico entre las diversas partes del territorio espafol, atendiendo
en particular a las circunstancias del hecho insular. Este precepto constituye el
fundamento del régimen de compensacion al transporte maritimo y aéreo de
mercancias con origen o destino en las Islas Canarias, cuya finalidad es compensar
los sobrecostes que experimenta el trafico de productos como consecuencia de la

lejania del archipiélago del territorio peninsular y de la Union Europea.

La articulacion de estas ayudas se apoya en la determinacién de los costes
del transporte de mercancias que se van a subvencionar y la delimitacion de la
cantidad maxima compensable a través de lo que se dio en llamar costes tipo. Estos
costes tipo se refieren a la suma de las medias de esos conceptos que van a ser

objeto de la subvencion.

La regulacién de esta materia se encuentra en la actualidad en los dos reales
decretos siguientes: Real Decreto 147/2019, de 15 de marzo, sobre compensacion
al transporte maritimo y aéreo de mercancias no incluidas en el Anexo | del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, con origen o destino en las Islas Canarias
y Real Decreto 552/2020, de 2 de junio, sobre compensacion al transporte maritimo
y aéreo de mercancias incluidas en el Anexo | del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, con origen o destino en las Islas Canarias. De acuerdo con los
articulos 7.3 y 6.3, respectivamente, de estas normas, la determinacion de los
costes tipo para cada trayecto, que son el de Canarias-Cadiz para el trafico

maritimo y Madrid-Canarias para el aéreo, se realizara anualmente por el Ministerio
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de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de forma transparente y mediante un
procedimiento de audiencia publica, en el que se recabara la informacién necesaria
de los operadores independientes que actuan en dichas rutas. A ello se afade la
prevision de que los costes tipo se establezcan para las distintas unidades de
transporte utilizadas habitualmente (kilos, metros lineales, contenedores,

toneladas).

Como novedad frente a la anterior regulacion, el Real Decreto 147/2019, de
15 de marzo, y el Real Decreto 552/2020, de 2 de junio, incluyen la previsién de
que habra una regulacion de la metodologia que se va a seguir para la aprobacién
de los costes tipo. Su aprobacion se llevara a cabo mediante una orden del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana previo informe del Ministerio

de Economia y Empresa, ahora de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

Este es, precisamente, el objeto de esta norma, que pretende consagrar las
reglas de transparencia y audiencia en la determinacién de los costes tipo
aplicables a las compensaciones al transporte de mercancias con origen o destino

en las Islas Canarias.

Para ello se parte de la experiencia ya acumulada para establecer una
metodologia que se base en la determinacién de unos costes tipo fijados de manera
eficiente, sin sesgos que puedan conllevar ni una elevacion de los mismos, ni su
infravaloracién. La metodologia supone llevar a cabo una simplificacién de todos
los aspectos de los que depende el coste del transporte, para centrarse en unos

pocos parametros que se consideran los mas relevantes a este fin.




Esta orden es coherente con los principios de buena regulacién establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La orden da cumplimiento
a los principios de necesidad y eficacia y es acorde al principio de proporcionalidad,
al contener la regulacion imprescindible para la consecucion del objetivo

mencionado. Ilgualmente se ajusta al principio de seguridad juridica.

Por otra parte, se ha ofrecido a los destinatarios de la norma la oportunidad
de tener participacion activa mediante consulta y audiencia publicas, habiéndose
cumplido con el principio de transparencia y con los tramites establecidos en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sobre el ejercicio de la potestad
reglamentaria. Ademas, la norma es coherente con el principio de eficiencia, ya que
no supone un incremento de cargas administrativas. Igualmente, durante la
tramitacion, esta norma se ha sometido a informe del Ministerio de Economia vy

Empresa.

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.20.2 de
la Constitucion Espariola, y tiene su fundamento normativo en los citados articulos
7.3 del Real Decreto 147/2019, de 15 de marzo, y 6.3 del Real Decreto 552/2020,

de 2 de junio.

En su virtud, con el informe favorable del Ministerio de Asuntos Econdmicos
y Transformacion Digital, a propuesta de la Direccion General de la Marina
Mercante, con la conformidad de la Secretaria General de Transportes y Movilidad,
y del Secretario de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto




Esta orden tiene por objeto regular las bases de la metodologia para la
determinacién de los costes tipo que se aplicaran cada ano para determinar las
compensaciones los sobrecostes del transporte maritimo y aéreo de mercancias

con origen o destino en las Islas Canarias.

La metodologia se basa en los principios transparencia y audiencia, que
permitan contar con la informacion necesaria para una determinacion eficiente de

los costes tipo.

Articulo 2. Fases de la metodologia

La metodologia para la determinacién de los costes tipo se articulara en las
siguientes fases: recopilacion de datos, consulta con las empresas y determinacién

de los costes tipo.

Articulo 3. Recopilacion de datos

La recopilacion de datos se llevara a cabo mediante la consulta de las
estadisticas procedentes de instituciones que se dediquen a su recopilaciéon vy
confeccion y, en especial, las estadisticas anuales de carga de puertos y

aeropuertos canarios.

Articulo 4. Consulta a los operadores

Se recabara informacion de los costes derivados del transporte maritimo y
aéreo que soportan los operadores. La seleccion de estos operadores de los que
se recabara informacién se llevara a cabo de acuerdo con los dos criterios

siguientes:

a) que en conjunto manejen la mayoria del trafico para cada sector (aéreo y

maritimo), y




b) que incluyan empresas con diferentes cuotas de mercado.

Se dara publicidad de los operadores a los que se haya efectuado esta

consulta.
Articulo 5. Contacto con las empresas y recopilacion de datos

1. Los datos que se solicitaran a las empresas operadoras son los precios
medios aplicados al conjunto de mercancias transportadas por estas durante el
ejercicio de que se trate, incluyendo los conceptos que, de acuerdo con la
normativa, son subvencionables:

a) el flete y los gastos de transporte conexos.

b) Los costes de manipulacion de la mercancia en los puertos o aeropuertos

de origen y destino.

c) Las tasas portuarias y aeroportuarias aplicadas a las mercancias

transportadas, tanto en puertos y aeropuertos de origen como en los de destino.

d) Las tasas de seguridad, si las hubiera.

e) El recargo por incremento del coste del combustible (BAF), cuando se

aplique.

f) El coste de alquiler, en su caso, de las plataformas frigorificas rodantes,

contenedores frigorificos u otras unidades de transporte de productos perecederos.

2. Las unidades de transporte que se tomaran en consideraciéon seran las
utilizadas habitualmente, en concreto: contenedor, plataforma, metro lineal de

remolque y kilogramo.




Articulo 6. Trayectos de referencia

Ademas de para los distintos trayectos interinsulares, los trayectos entre
Canarias y la peninsula y entre Canarias y la Unién Europea, que se utilizaran como
referencia para la determinacion de los costes tipo para mercancias transportadas
y sobre los que se recopilara la informacién seran los siguientes:

a) Para el transporte aéreo, el trayecto Canarias — Madrid.

b) Para el transporte maritimo, el trayecto Canarias — Cadiz.
Articulo 7. La determinacion de los costes tipo

Para la determinacién de los costes tipo se seguiran los siguientes pasos:

a) Se definira una operacion de carga estandar, con arreglo a los siguientes

parametros:

- Longitud: 7 metros para operaciones de carga rodada (Ro-Ro).

- Peso: 100 kg. para operaciones en las que la unidad de facturacion es el

peso del envio.

- T20, T40 y T45 para operaciones en las que la unidad de facturacion son
contenedores de veinte pies (20’), de cuarenta pies (40’) o de cuarenta y cinco pies
(45).

b) Se calculara el coste para cada trayecto de esa carga estandar, de dos

formas:




1°. A precios de costes tipo fijado para el ano anterior, con tablas de
productos agricolas e industriales que habran tenido la debida publicidad en la

pagina web del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

La operacioén consistira en la multiplicacion de cada carga estandar por su

coste tipo del afo anterior.

2°. A precios de costes recabados en el afio para el que se determinan los

costes tipo.

A este respecto, el coste medio se obtendra a partir de la media de los costes
ponderados de cada operador en base a su cuota de mercado. En caso de que el
coste transmitido por un operador se aleje mas del 80 por cierto de la media del
total de operadores, no se tendra en cuenta en el calculo realizado, salvo que el
operador justifique convenientemente las razones que justifican la diferencia de
coste con el resto de operadores. Esta precaucion se materializara unicamente

cuando haya mas de 3 operadores en el mercado.

Se obtiene asi el coste estandar de la carga a partir de los costes recabados

ese afno de cada compania y teniendo en cuenta su participacion en el mercado.

c) Con los datos obtenidos en el apartado anterior, se calculara la variaciéon
del coste tipo para cada trayecto y unidad de transporte, entre el calculado con los
costes tipo del afo anterior y los costes medios recabados de para los transportes
realizados en el ano para el que se determinan los costes tipo. Se tomaran en
consideracion aquellas variaciones del coste tipo que sean iguales o superiores al

cinco por ciento tanto al alza como a la baja.

d) Se analiza el impacto de los costes tipo definidos para el ano anterior
sobre las solicitudes tramitadas durante dicha anualidad, al objeto de decidir el

mantenimiento o la variacion de los costes tipo.




Se propondra modificar los costes tipo cuando:

i) Para variaciones al alza, cuando el coste tipo vigente se aplico en la
anualidad anterior a por lo menos el 80 por ciento de las solicitudes. En este caso,

se propondra elevar el coste tipo en la cuantia de la variacion.

i) Para variaciones a la baja, cuando el coste tipo se aplicé en la anualidad
anterior a menos del 80 por ciento de las solicitudes. En este caso, se propondra

bajar el coste tipo en la cuantia de la variacion.

La determinacion en concreto de este porcentaje se hara constar cada afio,

teniendo en cuenta criterios de eficiencia en la gestion de las empresas.

Disposicion adicional primera. Informe de la Comision Nacional de los Mercados y

la Competencia

La Direccién General de Marina Mercante solicitara anualmente un informe
a la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia, en el que se analice si
existen distorsiones en los datos, que puedan ser derivadas de situaciones de
monopolio u oligopolio, y se examine la coherencia de los precios comunicados y

la evolucion de los precios de los mercados.

Disposicion adicional segunda. Analisis de la Autoridad Independiente de

Responsabilidad Fiscal

Con una periodicidad de tres afos, la Direccién General de Marina Mercante
solicitara a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) un
informe de analisis de la metodologia recogida en esta Orden, en el que se evalue
la efectividad de las subvenciones, al objeto de proponer los cambios que estime

convenientes. En concreto, se debera evaluaran el grado de éxito obtenido por




estas ayudas para la consecucion del objetivo por el cual se implantaron, de corregir
la desventaja geografica de la ultraperiferia que caracteriza a estas islas. Asimismo,
se debera analizar si los costes considerados en la normativa son los mas
adecuados para lograr el objetivo de estas subvenciones y en qué medida los
consumidores se estan beneficiando de la reduccidon de costes producida por las

subvenciones.

En la peticion de informe, se solicitara expresamente que la AIReF proponga,
si lo estima conveniente, nuevos criterios metodoldgicos para la elaboracion de los
costes tipo en funcion de su propio informe y del redactado anualmente por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, con el objeto de optimizar el
uso de la financiacién publica y maximizar el objetivo de compensar la desventaja

geografica de las islas.

Disposicion final primera. Titulo competencial

La presente orden se dicta al amparo del articulo 149.1.20.2 de la

Constitucién Espafola.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

La presente orden entrara en vigor a partir del dia siguiente a su publicacion

en el «Boletin Oficial del Estado».




