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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo MINISTERIO DE Fecha
proponente TRANSPORTES, MOVILIDAD Y
AGENDA URBANA

Titulo de lanorma Proyecto de Orden por la que se establece una bonificacion a
la tarifa de aterrizaje de la red de aeropuertos de interés
general de AENA SME S.A. para el fomento del uso de
combustibles de aviacién sostenibles.

Tipo de Memoria Normal |:| Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula La bonificacion de la prestacién patrimonial publica de
aterrizaje de la red de aeropuertos de interés general de Aena
SME S.A.

Objetivos que se Impulsar el uso de combustibles de aviacion sostenibles

persiguen (biocarburantes y combustibles sintéticos) en los aeropuertos

y helipuertos de la red de aeropuertos de interés general de
Aena SME S.A., de acuerdo con los compromisos adquiridos
por la Uniobn Europea, al tiempo que se impulsa el
mantenimiento de la competitividad de la industria espafiola.
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Principales alternativas 1. No actuar.
consideradas
Se desestima por el impacto climatico negativo y la potencial
pérdida de competitividad del transporte aéreo nacional.

2. Alternativas no regulatorias.

Impulso de acuerdos voluntarios; campafias de
concienciacién, actuaciones de inspeccion y sancion, se
desestiman por inaplicables o de menor eficacia y, en todo
caso, compatibles con la bonificacion.

3. Alternativas regulatorias

Amén de alternativas que exceden las competencias del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y que,
en todo caso, serian compatibles con la bonificacién, en el
marco del Documento de Regulacion Aeroportuaria y de las
bonificaciones de interés general de las tarifas aeroportuarias,
se ha valorado bonificar la tarifa de suministro de combustible
o establecer la bonificacion de la tarifa de aterrizaje
atendiendo a las emisiones verificadas por la autoridad en el
marco de la aplicacion del régimen el comercio de derecho de
emision. Ambas se desestiman, dada su menor eficacia a los
efectos pretendidos,

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden

Estructura de la Norma Preambulo, siete articulos distribuidos en dos capitulos y dos
disposiciones finales

Informes recabados Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
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Secretaria General Técnica del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana

Tramite de audiencia Sin perjuicio de que Aena SME S.A. trasladé la propuesta a
las compafias aéreas en el procedimiento de consulta de
2022 las compafias aéreas y usuarios (sobre tarifas 2023),
gue no manifestaron objeciones, se somete a informacién
publica y audiencia del sector concernido.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN | Articulo 149.1.202 de la Constitucion Espafiola, que atribuye
DE COMPETENCIAS al Estado competencias exclusivas en materia de aeropuertos
de interés general, control del espacio aéreo, transito y
transporte aéreo.

IMPACTO ECONOMICO Y | Efectos sobre la economia
PRESUPUESTARIO en general.
En relacién. con la [_1ia norma no tiene efectos
competencia significativos sobre la
competencia.
. la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia
|:| la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.
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Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion
estimada:

. incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificaciéon estimada: 150€
por beneficiario

|:| no afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

|:| implica un gasto:

|:| implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto
de género

Negativo |:|

Nulo H

Positivo |:|
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OTROS IMPACTOS Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
CONSIDERADOS discriminaciéon y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad: nulo.

Normativa OACI.
Impacto de normativa en la familia, infancia vy
adolescencia: nulo.

Impactos de caracter social y medioambiental: toda vez
qgque el objetivo es favorecer el uso de combustibles
sostenibles, su impacto medioambiental es positivo, aun
cuando, a efectos globales, pueda considerarse como poco
significativo a efectos globales.

Impactos por razén de cambio climético: la aplicacion de
la bonificacion supondra el consumo de unas 20.000
toneladas métricas de combustible de aviacion anuales, con
un ahorro de emisiones asociado de entre 37.000 y 50.000
toneladas de CO; equivalente.

No incorpora normativa de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI), aunque se alinea con los objetivos del
Plan de Compensacion y Reduccion de Carbono para la
Aviacion Internacional (CORSIA).

OTRAS
CONSIDERACIONES

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

l. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

La presente memoria se ha elaborado de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, y a la Guia Metodol6gica para la
elaboracion de la Memoria del Andlisis de Impacto normativo aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 11 de diciembre de 2009, en virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional primera, apartado 2, del
citado real decreto.
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A tenor de lo previsto en el articulo 3 del citado Real Decreto 931/2017, se considera que esta Memoria debe
revestir la forma de memoria abreviada, dado su reducido impacto al tratarse de un proyecto de bonificacion
gue, en esencia, se limita a una ligera redistribucion de las tarifas aeroportuarias de forma que se bonifique a
los operadores aéreos que presenten una mayor adopcién de combustibles sostenibles de aviacion.

No obstante lo anterior, como se indica a lo largo de la Memoria aunque a efectos globales el impacto de la
bonificacion proyectada no sea muy significativo, si supone una medida con un impacto medioambiental
positivo para la reduccién de emisiones de gases de efecto que coadyuvara a lograr, asi como al reducir el
potencial riesgo de pérdida de competitividad del transporte aéreo nacional atendiendo a las medidas
equivalentes que se estan adoptando en otros Estados y que, previsiblemente se incrementen a medida que
se despliegue el paquete de medidas legislativas de la Union Europea.

I. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

A. Motivacién

El transporte aéreo desempefia un papel crucial en la economia espafiola y en la cohesion y vertebracion
territorial. Es un importante motor para el crecimiento econémico, el empleo, el comercio y el turismo, y
ademas esencial para la conectividad y movilidad de los ciudadanos, en particular en los territorios
extrapeninsulares.

Teniendo en cuenta su importancia y las previsiones de crecimiento del transporte aéreo, segun la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional se calcula un crecimiento en Europa de un 3% anual hasta
2050 para el trafico de pasajeros y del 2,4% para el trafico de mercancias, resulta imprescindible
prepararse para el futuro y realizar los ajustes necesarios para garantizar que el sector funcione
correctamente y contribuya plenamente a alcanzar los objetivos climéaticos compartidos en la Union
Europea, que se ha comprometido a ser el primer continente climaticamente neutro para el afio 2050,
con el objetivo intermedio de reducir en un 55% las emisiones de gases de efecto invernadero en el afo
2030 con respecto a los niveles de 1990.

Para contribuir a la consecucion de estos objetivos, debe incrementarse exponencialmente el uso de
combustibles de aviacién sostenibles que tienen el potencial de reducir significativamente las emisiones
netas de gases de efecto invernadero producidas por las aeronaves, en particular su uso ayudaria a
reducir las emisiones de diéxido de carbono asociadas a la aviacion entre un 40 y un 80%, segun su via
de obtencion, aportando importantes beneficios medioambientales.

En la actualidad, no obstante, estos combustibles solo representan el 0,05 % del consumo total en el
sector de la aviacion, principalmente por su escasa oferta, como consecuencia del elevado coste de
produccion, y su precio en el mercado que puede ser hasta seis veces superior al de los combustibles
convencionales de origen fosil. Teniendo en cuenta que el combustible supone hasta el 25% de los costes
operacionales de las compafiias aéreas, es facil entender el sobrecoste que representa para las
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aerolineas la introduccion de combustibles sostenibles, en comparacién con el uso del combustible
convencional.

Es por ello por lo que, desde distintos ambitos, se esté trabajando y adoptando medidas de fomento de
la produccion y uso de combustibles sostenibles de aviacion, entre las cuales se enmarca la prevista en
esta orden: la bonificacion en la prestacion patrimonial publica de aterrizaje, cominmente denominada
tarifa de aterrizaje, de los combustibles sostenibles repostados por las aeronaves en los aeropuertos de
la red de aeropuertos de interés general de Aena S.M.E. S.A., coadyuvando a moderar el impacto en los
costes de los operadores aéreos por el mayor uso de combustibles sostenible, y, en particular en el
transporte aéreo. Esta es una medida de estimulo del uso de combustibles sostenibles, en el @&mbito de
las tarifas aeroportuarias, que evidencia el compromiso del sector en la lucha contra el cambio climatico
y que puede contribuir al impulso de un mercado que se encuentra en las fases iniciales de desarrollo, y
gue enfrenta importantes barreras de precio y tecnologia.

Toda vez que, en el marco de la Unién Europea, se esta trabajando en una iniciativa que contempla
obligaciones suministro y de repostaje de combustibles sostenibles, medida que por si misma ya
supondra un incremento del uso de estos combustibles, esta orden establece que, cuando estén vigentes
tales obligaciones, se bonifiquen los repostajes superiores a los exigidos con el objetivo de que la
bonificacion contribuya a incentivar un superior al derivado de la aplicacion de la norma europea.

La bonificacion establecida en esta orden, prevista inicialmente para los ejercicios 2024-2025, por un
importe maximo de 10.000.000 anuales, por tanto, responde a razones de interés general, de
conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, y es coherente con el Documento
de Regulacion Aeroportuaria (DORA) 2022-2026, que contempla la potenciacion de la sostenibilidad
medioambiental, como elemento clave del desarrollo aeroportuario presente y futuro.

B. Finesy objetivos

El proyecto tiene por objeto inmediato impulsar el uso de combustibles sostenibles estableciendo una
bonificacion por razones de interés general en la prestacion publica patrimonial de aterrizaje en los
aeropuertos de la red de aeropuertos de interés general de Aena SME S.A., en linea con los compromisos
adquiridos por la Unién Europea, que actualmente estan siendo plasmados en el paquete normativo
«Objetivo 55» («Fit for 55»). Este paquete normativo es un conjunto de medidas para adaptar la
legislacion de la UE al objetivo de reduccién de emisiones para el afio 2030 fijado en el 55%, al que
remite la expresion «Objetivo 55», proporcionando un marco coherente y equilibrado para alcanzar los
objetivos climéticos de la UE que garantice una transicion equitativa y socialmente justa; mantenga y
refuerce la innovacion y la competitividad de la industria de la UE garantizando al mismo tiempo unas
condiciones de competencia equitativas con respecto a los operadores econdémicos de terceros paises;
y sustente la posicion de liderazgo de la UE en la lucha mundial contra el cambio climatico.
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Este paquete de medidas, en el &mbito especifico del transporte aéreo, se concreta en la revision del
régimen de comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero para la eliminacion
progresiva de los derechos de emision gratuitos para el sector de la aviacion hasta su desaparicion,
prevista para el afio 2026, reservando su aplicacion para incentivar la introduccion de combustibles
sostenibles a partir de 2024; asi como en la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la garantia de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo
sostenible (en adelante, ReFuel), aplicable segun las previsiones en el proximo ejercicio, y que a partir
de 1 de enero 2025 contempla la obligacion de suministro en los aeropuertos de mayor trafico de la UE?!
de combustibles de aviacion que incorporen el porcentaje minimo establecido de combustibles
sostenibles, incluidos porcentajes especificos de combustibles sintéticos los mas eficientes en relacion
con la reducciéon neta de emisiones, porcentaje que se incrementa paulatinamente?. Junto a estas
obligaciones de suministro, ReFuel contempla la obligacion de las compafiias aéreas de repostar en el
aeropuerto europeo de salida del vuelo, al menos el 90% del combustible requerido anualmente, lo que
se traduce en el repostaje de, al menos, el 90% del combustible requerido para los vuelos que partan de
los aeropuertos de la UE de mayor trafico de combustible con el contenido minimo de combustibles
sostenible exigidos en cada periodo.

Estas medidas se complementan con la Propuesta de Directiva de reformulacién de la actual Directiva
de la Fiscalidad de la Energia (ETD), que, en el &mbito del transporte aéreo, contempla la paulatina
eliminacion de exenciones e incentivos en el uso de combustibles fosiles, promoviendo al mismo tiempo
tecnologias limpias.

En este contexto, sin perjuicio de otras medidas de impulso en la produccién y consumo de combustibles
sostenibles, se estan implementando en los aeropuertos de la UE bonificaciones o medidas de apoyo en
relacion con el uso de combustibles sostenibles. Asi, el Aeropuerto de Amsterdam Schiphol ha
implantado un mecanismo de fomento para el periodo 2022-2025 por un total de 15 millones de euros
equivalente al previsto en el proyecto, mediante el cual se compensa el repostaje en el aeropuerto en
500€ por tonelada métrica de combustibles sostenibles (1.000 Kg), 1.000 € por tonelada métrica cuando
estos combustibles sostenibles sean sintéticos.

El gestor aeroportuario sueco, Swedavia, ha establecido como objetivo medioambiental lograr que un 5%
de todo el combustible utilizado en sus aeropuertos sea renovable en cuatro afios. Para su consecucion,
ha introducido un mecanismo de bonificacién que se aplica desde 2021 consistente en cubrir hasta un
50% del coste adicional del SAF frente al combustible convencional. La cuantia maxima por grupo de
aerolineas es de 6 millones SEK (576.000 € aprox). El coste adicional de SAF se acredita por el proveedor
de combustible. Cada aerolinea puede solicitar su participacion una vez al mes. En 2021 el presupuesto

L Aquellos en los que el trafico de pasajeros haya sido superior a un millén de o en el que el trafico de mercancias haya sido
superior a 100 000 toneladas, siempre que no estén situados en las regiones ultraperiféricas del articulo 349 del TFUE.

2 Conforme a la propuesta de la Comision, a partir del 1 de enero de 2025, un porcentaje minimo del 2 % de combustible de
aviacion sostenible (CAS) que se incrementa paulatinamente cada 5 afios hasta alanzar un porcentaje minimo del 63 % de
CAS, con un porcentaje minimo del 28 % de combustibles de aviacion sintéticos, a partir del 1 de enero de 2050.
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fue de 20 millones SEK (1,9 millones de € aprox). La carga de SAF debe realizarse en alguno de los
aeropuertos de la red de Swedavia.

También los Estados Unidos de Norteamérica y Gran Bretafia han adoptado medidas de apoyo
articuladas, fundamentalmente, a través de subvenciones a la produccion. La UE, a través del programa
«Horizonte Europa» contempla el apoyo financiero a los programas de investigacion.

En este contexto, la bonificacion proyectada es sélo una medida mas de fomento del uso de combustibles
sostenibles en la aviacion, que al tiempo que coadyuva al mantenimiento de la competitividad del
transporte aéreo en los aeropuertos espafioles, y por ende de las compafias aéreas que operan en ellos,
tiene un impacto positivo en el medioambiente y en la lucha contra el cambio climatico; resulta compatible
con otras medidas de impulso que pudieran adoptarse, y, o que considera igualmente relevante, revela
el compromiso del sector con los objetivos de descarbonizacion de la Unién Europea en tanto que, a
tenor de lo previsto en el articulo 32.4 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, su coste se financia
integramente por los operadores aéreos. En efecto, conforme al citado precepto «/...] los ingresos
esperados dejados de percibir como consecuencia de las bonificaciones por razones de interés general
contempladas en el apartado 3 de este articulo, seran recuperados por Aena, S.A., incrementando de
forma lineal el porcentaje de revision de las demas tarifas no bonificadas resultantes de la aplicacién del
parrafo primero de este apartado cuyos ingresos estimados ajustados a recuperar no sean superiores a
los costes estimados de los servicios retribuidos. En el caso de que todas las tarifas no bonificadas
recuperen costes, los ingresos esperados dejados de percibir con motivo de las bonificaciones
establecidas por razones de interés general podran recuperarse de forma lineal entre dichas tarifas.»

Cabe concluir, por tanto, que el proyecto tiene por finalidad inmediata el fomento del uso de combustibles
de aviacion sostenibles, en coherencia con los compromisos adquiridos por la UE y el marco normativo
resultante del paquete normativo «Objetivos 55», no interfiere y resulta compatible con otras medidas de
impulso de estos combustibles, al tiempo que evita eventuales desventajas competitivas de los
aeropuertos y operadores aéreos en Espafia, y una potencial pérdida de competitividad tanto del
transporte aéreo nacional como del sector de produccion de combustibles sostenibles de aviacion, dada
la implementacion que se esta realizando en los paises de nuestro entorno.

El objetivo del fomento del uso de combustibles sostenibles se asegura al contemplar que, cuando la
aplicacién de la normativa vigente -el futuro ReFuel- determine el repostaje para de un porcentaje minimo
de estos combustibles, solo se financiara los combustibles sostenibles que excedan de dichos minimos.
La bonificacién de los combustibles sostenibles que, en todo caso, acabarian repostandose en los
aeropuertos de la red de aeropuertos de interés general de Aena SME S.A., contribuyendo a abaratar los
costes de los operadores aéreos, no redundaria en beneficios adicionales para la lucha contra el cambio
climatico, y, en consecuencia, desvirtuaria el objetivo de interés general medioambiental de la
bonificacion.

C. Andlisis de alternativas
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1. No actuar.

La alternativa de no actuar supone la pérdida de la oportunidad de contribuir a un mayor uso de
combustibles de aviacién sostenibles y, por tanto, al cumplimiento de los compromisos asumidos en el
marco de la Union Europea, con los subsiguientes efectos negativos efectos negativos en la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero.

Adicionalmente, atendiendo a las medidas de fomento adoptadas en los aeropuertos europeos que,
previsiblemente, se extenderan a medida que vayan implementdndose las medidas del paquete
«Objetivo 55», no actuar o actuar tardiamente, supondria una desventaja para los aeropuertos y
operadores aéreos en Espafia, y una potencial pérdida de competitividad tanto del transporte aéreo
nacional como del sector de produccién de combustibles sostenibles de aviacion, ademas de un impacto
climético negativo inherente a la menor utilizacion de dichos combustibles. Al respecto, se considera que
la aplicacion de la bonificacién proyectada puede suponer el ahorro de entre 37.000 y 50.000 toneladas
métricas de CO.,

En efecto, las medidas de promocién del uso de combustibles sostenibles que ya han establecido otros
grandes gestores aeroportuarios y que, previsiblemente se implementaran, podrian suponer un trasvase
de operaciones a dichos aeropuertos, con el consiguiente dafio para los operadores, aeropuertos y
productores de combustibles nacionales.

Ademas, un menor precio en los combustibles sostenibles de aviacion en otros aeropuertos europeos
podria favorecer la practica del «tankering» por parte de los operadores aéreos, es decir, sobre repostajes
en los puntos donde estos combustibles resulten mas baratos, y menores repostajes resultantes en los
aeropuertos nacionales. Cabe resaltar que las nuevas medidas regulatorias relacionadas con el paquete
normativo «Objetivo 55», especialmente ReFuel, tratan de evitar la practica de tankering obligando a la
realizacién del 90% del volumen de carga para rutas europeas en aeropuertos europeos, pero esta
medida no restringe el «tankering» a nivel europeo.

2. Alternativas no regulatorias.

Como se ha indicado, esta es una medida més en el marco del cumplimiento de los compromisos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en la UE, compatible y coherente con el paquete
normativo «Objetivo 55» de la Unién y con otras medidas de apoyo e impulso del uso de combustibles
sostenibles, en general en el ambito del transporte, o sectoriales en el modo aéreo.

Resulta igualmente compatible con otras medidas no regulatorias que en el &mbito de la libre disposicion
de los sujetos involucrados -operadores aéreos, gestores aeroportuarios, productores y suministradores
de combustible- pudieran adoptarse.

Cualquiera de las medidas anteriores, no obstante, despliegan sus efectos en un ambito ajeno a las

tarifas aeroportuarias y al Documento de Regulacién Aeroportuaria DORA 2022-2026, asi como al &mbito
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de las competencias especificas del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y sobre las
que, mas alla de coadyuvar a su implementacion, se carece de capacidad de decision.

Por otra parte, las medidas no regulatorias que pudieran impulsarse desde el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, que no pasen por acuerdos voluntarios o decisiones de las partes
concernidas. -ya se ha dicho que compatibles con la proyectada-, tales como campafas de
concienciacion del sector, resultan menos eficaces que aquellas que contribuyen a compensar los
mayores costes del uso de combustibles sostenibles. Al respecto

En tanto que se trata de impulsar el consumo voluntario la implementacién de medidas de inspeccion o
sancion, resultan inaplicables.

3. Alternativas regulatorias:

Como en el caso de las medidas no regulatorias, el analisis de las medidas regulatorias se realiza
partiendo de dos premisas, la primera, su complementariedad con otras medidas de apoyo e impulso del
uso y produccion de combustibles sostenibles, asi como con las medidas del paquete legislativo
«Objetivo 55» de la Unién Europea. La segunda, la capacidad del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, para la toma de decision y su implementacion, lo que asegura su aplicacién temprana.

En este contexto, la intervenciéon en el ambito de las tarifas aeroportuarias, resulta especialmente idénea
dado que (i) el sistema contempla expresamente las «bonificaciones que se establezcan por razones de
interés general, de acuerdo a criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios, conformes con las
normas sobre competencia, y dirigidas a garantizar (...) la proteccion del medio ambiente (...)» ex articulo
32.3, parrafo segundo, de la Ley 18/2014, de 15 de octubre; (ii) no genera rechazo en el sector, como lo
evidencia que ya se le trasladara por Aena SME S.A. a las organizaciones representativas de usuarios
en el procedimiento de transparencia y consultas de las tarifas para ejercicio 2023, sin que se formulan
objeciones al establecimiento de una bonificacion de este tipo; (iii) evidencia el compromiso del sector
con los objetivos de reduccién de emisiones, toda vez que, atendiendo al régimen establecido para las
bonificaciones a las tarifas aeroportuarias, estas se autofinancian por los usuarios de las infraestructuras.

En sede bonificacion de las tarifas aeroportuarias, ambito en el que, como se ha sefialado, se despliegan
las competencias del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se han explorado diversas
alternativas:

(i) Establecer la bonificacion a la tarifa atendiendo, no al repostaje de combustibles de aviacion sostenible,
en su caso, en porcentajes superiores a los exigibles en la normativa aplicable (segin contempla, como
se ha indicado, ReFuel), sino a las emisiones verificadas en el marco de la aplicacion del régimen de
comercio de derechos de emision. Se desestima esta opcion en tanto que quedarian excluidos de la
bonificacion los operadores aéreos a los que no aplica el régimen de comercio de derechos de emision,
entre otros, los sujetos a obligaciones de servicio publico en las rutas inter islas en el archipiélago canario,
en tanto region ultraperiférica; amén de que habria que contar para aquellas compafias europeas no
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espafiolas y para las no europeas en las que Espafia no es responsable de la gestién de este régimen,
con las respectivas autoridades responsables, lo que dificultaria la gestion.

(ii) Bonificar la tarifa de suministro de combustible, lo que se desestima, por la dificultad de garantizar
que la bonificacion se traslada al precio del combustible sostenible en los importes bonificados, y, por
tanto, su menor eficacia en orden al mantenimiento de la competitividad de los aeropuertos y operadores
en Espaia.

Otras alternativas regulatorias, tales como incentivos o penalizaciones fiscales; subvenciones directas al
uso o produccién, etc., amén de que deben ir acompasadas y ser coherentes con el marco europeo
«Objetivo 55» en distinto grado de desarrollo en la actualidad, por lo que algunas de ellas no podrian
anticiparse, resultan compatibles con la bonificacion que se proyecta, sin merma de la eficacia de ésta,
en particular en esta primera fase de implementacion de ReFuel.

D. Principios de buenaregulacion.

El proyecto se adecua a los principios de buena regulacién de conformidad con el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Atiende a los principios de necesidad y eficacia al adaptarse a las nuevas necesidades surgidas por la
forzosa implementacion de medidas tendentes a reducir el impacto de la aviacién en el cambio climatico,
en coherencia con los objetivos de nacionales y europeos en la materia, al tiempo que el régimen de las
bonificaciones se considera eficaz para lograr el objetivo pretendido, fomentar el uso de combustibles
sostenibles incluso superando los objetivos fijados por la normativa, teniendo en cuenta la relevancia que
tienen la utilizacion de los mismos en la descarbonizacion del sector aéreo.

Responde al principio de proporcionalidad, al contener la regulacibn minima imprescindible para
satisfacer las necesidades a cubrir por la norma, sin imponer otras obligaciones a los destinatarios que
las derivadas de la necesidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos para acceder a la
bonificacion.

Es coherente con el resto del ordenamiento juridico al utilizar el instrumento previsto en la normativa de
aplicacion a efectos de bonificar las tarifas aeroportuarias por razones de interés general, entre otras,
medioambientales, lo que refuerza el principio de seguridad juridica contribuyendo a generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

Atiende al principio de transparencia al definir claramente los objetivos del proyecto y posibilitar la
participacion de los destinatarios y otros interesados, tanto en el procedimiento de consultas de las tarifas
aeroportuarias, como a través de trdmite de audiencia e informacion publica.

Es coherente con el principio de eficiencia en tanto que no impone cargas administrativas innecesarias.
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E. Plan Anual Normativo
No procede al tratarse de una orden ministerial.
1. ANALISIS JURIDICO
A. Fundamento juridico y rango normativo

El articulo 32.3 y 5 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, conforme al cual:

«Articulo 32. Régimen de las tarifas aeroportuarias.

1. Son tarifas aeroportuarias las contraprestaciones que tiene derecho a percibir Aena, S.A.
por los servicios aeroportuarios basicos a que se refiere el articulo 30.

(..
3.(...)

La cuantia de las tarifas aeroportuarias podra verse afectada por las bonificaciones que se
establezcan por razones de interés general, de acuerdo a criterios objetivos, transparentes
y no discriminatorios, conformes con las hormas sobre competencia, y dirigidas a garantizar
la vertebracion y cohesion territorial, la proteccion del medio ambiente y las politicas de
transporte que tiendan, entre otros, al fomento de la conectividad o internacionalizacién del
transporte de pasajeros y mercancias, prestando especial atencion a las regiones no
peninsulares como es el caso de Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla, en las que el modo
aéreo desempefia un papel fundamental e insustituible para garantizar la movilidad de sus
ciudadanos.

(..

5. A los efectos previstos en el apartado 3 se consideran bonificaciones por razones de
interés general las establecidas en el capitulo Il del titulo VI de la Ley 21/2003, de 7 de julio,
de Seguridad Aérea, y demas legislacion aplicable, asi como las que se fijen por orden
del titular del Ministerio de Fomento, previo informe de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, conforme a los criterios y principios sefialados en el
citado apartado 3.
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Dichas bonificaciones se aplicardn a las cuantias unitarias de las tarifas previstas en esta
Seccion, una vez aplicada la actualizacion que proceda conforme al ingreso maximo anual
por pasajero ajustado (IMAAJ).

El establecimiento o modificacion de bonificaciones no podra afectar a las tarifas en vigor,
deberd realizarse con anterioridad a la consulta prevista en el procedimiento de
transparencia y consulta de las tarifas aeroportuarias establecido en esta Seccion, y se
aplicara a las tarifas aeroportuarias que vayan a sujetarse a consulta.

(...)».

Conforme a lo anterior, por tanto, el rango normativo es el de orden del titular del hoy Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

B. Derogacion de normas

En tanto que le proyecto regula ex novo una bonificacion no contemplada en la normativa vigente y
compatible con el resto de las existentes que no se ven afectadas por ella, no procede derogacion alguna.

C. Entrada en vigor

Aunque el proyecto contempla su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial
del Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 del Cédigo civil, su eficacia queda demorada
a la aplicacion de las tarifas correspondientes al ejercicio 2024, de conformidad con lo previsto en el
articulo 32.5 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre. Es necesaria su entrada en vigor con anterioridad toda
vez que en el calculo de la modificacién tarifaria correspondiente debe tenerse en cuenta el impacto de
la bonificacion, al respecto conforme el articulo 32.4 de la citada Ley 18/2014:

«(...) los ingresos esperados dejados de percibir como consecuencia de las bonificaciones
por razones de interés general contempladas en el apartado 3 de este articulo, seran
recuperados por Aena, S.A., incrementando de forma lineal el porcentaje de revision de las
demas tarifas no bonificadas resultantes de la aplicacién del parrafo primero de este
apartado cuyos ingresos estimados ajustados a recuperar no sean superiores a los costes
estimados de los servicios retribuidos. En el caso de que todas las tarifas no bonificadas
recuperen costes, los ingresos esperados dejados de percibir con motivo de las
bonificaciones establecidas por razones de interés general podran recuperarse de forma
lineal entre dichas tarifas.».

No resulta aplicable, por otra parte, lo previsto en el articulo 23 de la Ley del Gobierno en tanto
gue el proyecto no impone «nuevas obligaciones a las personas o juridicas que desempefien una
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actividad econémica o profesional como consecuencia del ejercicio de ésta», circunstancias que
determinan la aplicacién de lo dispuesto en el precepto.

V. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Conforme a lo indicado el Estado, ex articulo 149.1.20% de la Constitucion espariola, ostenta la
competencia exclusiva en materia de aeropuertos de interés general, el control del espacio aéreo, transito
y transporte aéreo.

V. DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y DE LA TRAMITACION
A. Contenido

El proyecto se estructura en un predmbulo, siete articulos, distribuidos en dos titulos, y dos disposiciones
finales.

El capitulo primero, sobre disposiciones generales, regula el objeto, los beneficiarios, el hecho causante
de la bonificacién y su cuantia. Asi:

El articulo 1, define el objeto de la norma: el establecimiento de una bonificacion por razones de interés
general a la prestacion publica patrimonial de aterrizaje de la red de aeropuertos de interés general de
Aena SME S.A., para fomentar el uso de combustibles de aviacion sostenibles, al tiempo que define los
combustibles de aviacion sostenibles a los que aplica la bonificacion por referencia a los considerados
como tal por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, articulo 13.3
conforme al cual:

«[...] los biocarburantes y otros combustibles renovables de origen no biolégico que se
incorporen en el transporte aéreo deberdn cumplir con los criterios de sostenibilidad
definidos por la normativa de la Unién Europea y nacional sobre biocombustibles y otros
combustibles renovables de origen no bioldgico, en particular, los previstos en la Directiva
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, con el fin de evitar el
empleo de materias primas con efectos negativos indirectos sobre el medio ambiente y la
calidad del aire.»

Se garantiza de este modo la coherencia con la normativa europea en la definicion de los combustibles
sostenibles y, en particular con el futuro ReFuel.

El articulo 2, establece los beneficiarios de la bonificacion: los sujetos obligados al pago de la prestacion
publica patrimonial de aterrizaje. Se impulsa, asi, el uso de combustibles de aviacién sostenible no sélo
para las compafias aéreas que reposten en los aeropuertos sujetos a la aplicacion de ReFuel, sino
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también al resto de los operadores no obligados por ReFuel y a unos y otros cuando reposten en
infraestructuras a la que no aplique ReFuel.

El articulo 3, establece el hecho causante de la bonificacion: el abastecimiento en los aeropuertos de la
red de aeropuertos de interés general de Aena SME S.A., por los sujetos beneficiarios de la bonificacion,
de combustibles de aviacién sostenibles.

Como se ha indica, en el marco del paquete normativo de la UE «Objetivo 55», ReFuel, en avanzado
estado de tramitacion® y cuya aplicacion y entra de vigor se prevé para el ejercicio 2014, establece
obligacion de los distribuidores de que el combustible que comercialicen en los aeropuertos de mayor
trafico de la UE tenga los contenidos minimos de combustible sostenible que establece el reglamento y
la de los operadores de repostar el 90% del combustible en el aeropuerto de salida, aun cuando dichas
obligaciones no sera exigibles hasta el ejercicio 2025.

Por ello, el precepto contempla que en este supuesto en el que «por aplicacion de la normativa vigente
resulte exigible el repostaje de un porcentaje minimo de combustibles de aviacion sostenibles, a los
sujetos beneficiarios solo les ser& bonificable el combustible sostenible repostado que exceda de tales
minimos».

Dado que, conforme a lo previsto en ReFuel, esta prevision puede ser interpretada, en el sentido de que
repostajes superiores al 90% en el aeropuerto de salida, puedan considerarse superiores a los minimos
exigidos, se aclara que tal no es el caso, y se concreta que, para el caso de que las obligaciones de
repostaje minimo de combustibles sostenibles tengan su causa en la obligacién de suministro de
combustibles de aviacion con un contenido minimo de combustibles sostenibles, cual es el caso de la
prevision de ReFuel, «solo se bonificara, en lo que exceda del minimo exigible, el combustible sostenible
de los lotes contratados para repostaje que contengan un porcentaje de combustible sostenible superiors.

En tanto no exista la obligacion de suministro y repostaje y, por tanto, de unos minimos de repostaje de
combustibles sostenibles, se aplicara la bonificacion a las cantidades integras de combustible sostenible
de aviacion repostadas, lo que incluye una vez aplicables las obligaciones de ReFuel a los operadores
aéreos no sujetos al reglamento y a los repostajes en los aeropuertos no afectados por él.

El articulo 4, fija la cuantia de la bonificacién en 500€ por tonelada métrica (1.000Kg) de biocarburantes
repostados y 1.000€ por tonelada métrica (1.000Kg) de combustibles de aviacién sintéticos repostado,
con un limite maximo de 10.000.000 € por temporada.*

3 Se prevé su adopcion en este semestre, previsto trilogo Comisién/Consejo/Parlamento Europeo para finales de abril, sin que
las cuestiones pendientes de consenso (inclusidn en el concepto de combustibles sostenibles de algin tipo de combustible;
minimos de combustibles sostenible que debe suministrarse, destino de las sanciones o posibilidad de establecer a nivel
nacional obligaciones de suministro mas exigentes) afecten al tenor de la propuesta.

4 A este respecto y aunque la variabilidad del mercado de los combustibles sostenibles es muy grande, el sobrecoste sobre la
tonelada de combustible tradicional oscila entre 1.000 y 1.500 €/tn para los biocombustibles y del orden de 2.000 a 3.000 €/tn
para los combustibles sintéticos.
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Para el caso de que el conjunto de la bonificacién a que tengan derecho sus beneficiarios supere esta
cantidad, se contempla un reparto de la bonificacion proporcional al porcentaje de combustible de
aviacion sostenible objeto de bonificacion repostado por cada beneficiario en el conjunto de los
aeropuertos de Aena SME S.A. integrados en la red de aeropuertos de interés general, en el
correspondiente ejercicio.

Aunque la bonificaciéon se establece para el ejercicio 2024 y 2025, expresamente se contempla su
prorroga «estableciendo, en su caso, una revision del importe de las bonificaciones y los limites anuales»,
de modo que se establezca ab initio la voluntad de dar continuidad a la medida, adaptandola a las
circunstancias del momento, tales como evolucién de la capacidad de suministro y coste de los
combustibles, asi como del trafico y el importe de los ingresos por tarifas aeroportuarias.

El capitulo segundo regula el procedimiento, en particular la solicitud, la justificacién y la liquidacion y
pago.

El articulo 5 regula la solicitud que se debe realizar el primer mes del ejercicio correspondiente
identificando las estimaciones de combustibles sostenibles que se vayan a repostar en el ejercicio y los
lugares de repostaje, al objeto de que Aena pueda trasladar a cada operador la estimacion sobre la
bonificacion a que tendrian derecho, en el caso de que se cumplieran las previsiones realizadas por todos
los operadores que concurran a la bonificacion.

El articulo 6, contempla el régimen de justificacion del cumplimiento de los requisitos, con caracter
trimestral, mediante la presentacion de las facturas de adquisicion de los combustibles bonificados,
incluido, en su caso el desglose que acredite la adquisicion para repostaje de un mayor porcentaje de
combustible sostenible al exigible; asi como del cumplimiento por los combustibles repostados de los
criterios de sostenibilidad y reduccion minima de emisiones exigidas por la normativa aplicable.

La falta de justificacion se considerard desistimiento de la solicitud de bonificacion, sin perjuicio de las
subsanaciones que procedan.

El articulo 7, regula la liquidacién por Aena SME S.A. de la bonificacién en los tres meses siguientes a la
finalizacion del plazo de justificacion mediante compensacién con cualesquiera cantidades que le
adeuden los solicitantes y, no siendo ello posible en todo o en parte, mediante su abono en efectivo.

Las disposiciones finales regulan, respectivamente, el titulo competencial y la entrada en vigor a los 20
dias de su aplicacion, sin perjuicio de que la orden despliegue su eficacia en las tarifas de 2024 y 2025.

B. Tramitacion

Consulta previa
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Sin perjuicio de que ya en la consulta a las compafiias aéreas sobre las tarifas de Aena SME S.A. para
2023, ex articulo 34 y 35 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, ésta trasladé la informacion sobre esta
bonificacion sin que se formularan observaciones, se considera que, a tenor de lo previsto en el articulo
26.2 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, puede prescindirse
de este tramite en tanto que la propuesta no tiene un «impacto significativo en la actividad econémica»,
no impone «obligaciones relevantes a los destinatarios» y regula «aspectos parciales de una materia»,
supuestos todos ellos en los que se contempla esta posibilidad.

Audiencia e Informacién publica

El proyecto debe someterse a informacion publica y audiencia de las organizaciones de usuarios de los
aeropuertos, asi como de Aena SME S.A.

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
el plazo minimo de la audiencia e informacién publicas el plazo minimo de 15 dias, «/...[ podra ser
reducido hasta un minimo de siete dias hébiles cuando razones debidamente motivadas asi lo
justifiquen [...J».

En la tramitacion de este proyecto, se aplica la reduccion del plazo prevista en el citado precepto, al
considerar de interés general la aplicacion de la bonificacion proyectada en las tarifas correspondientes
al ejercicio 2024, de modo que en dicho ejercicio puedan beneficiarse de ellas los usuarios de la red de
aeropuertos de interés general de Aena SME S.A. y se anticipe la practica del uso de combustibles de
aviacion sostenible, con la subsiguiente reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y su
contribucién a la lucha contra el cambio climéatico, lo que adicionalmente, puede contribuir a la
implementacién de la aplicacion de ReFuel.

Siendo esto asi, para que la bonificacién proyectada pueda aplicarse en el ejercicio 2024, la tramitacion
y adopcion del proyecto debe realizarse con la mayor premura, en tanto que, conforme al articulo 32.5
de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, «[e]l establecimiento o modificacién de bonificaciones no podra
afectar a las tarifas en vigor, deberd realizarse con anterioridad a la consulta prevista en el procedimiento
de transparencia y consulta de las tarifas aeroportuarias establecido en esta Seccion, y se aplicara a las
tarifas aeroportuarias que vayan a sujetarse a consulta.»

El periodo de consultas conforme a lo previsto en el articulo 34.3 de la citada Ley 18/2014, debe «/...]
iniciarse a mas tardar el 15 de mayo del afio inmediato anterior a aquél en que pretendan aplicarse dichas
tarifas y tendra una duraciéon minima de dos meses.»

En consecuencia, es necesario que la orden acordando esta bonificacion se adopte antes de que
concluya el periodo de consultas de este ejercicio 2023, para que sea aplicable ya en las tarifas
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correspondientes a 2024, lo que, por razones de interés general, hace necesario reducir el plazo de
audiencia.

Informes

Debe recabarse el Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia, asi como de
la Secretaria General Técnica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO

El proyecto carece de impacto presupuestario, en tanto no afecta a los ingresos y gastos del Estado al
tratarse de una bonificacion a la prestacion publica patrimonial de aterrizaje de Aena SME S.A. Ademas,
la bonificacién, conforme a lo previsto en el articulo 34.2 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, tampoco
afecta a los ingresos de la sociedad mercantil estatal toda vez que conforme al precepto: «los ingresos
esperados dejados de percibir como consecuencia de las bonificaciones por razones de interés
general contempladas en el apartado 3 de este articulo, seran recuperados por Aena, S.A.,
incrementando de forma lineal el porcentaje de revision de las demas tarifas no bonificadas
resultantes de la aplicacion del parrafo primero de este apartado cuyos ingresos estimados ajustados a
recuperar no sean superiores a los costes estimados de los servicios retribuidos. En el caso de que todas
las tarifas no bonificadas recuperen costes, los ingresos esperados dejados de percibir con motivo de las
bonificaciones establecidas por razones de interés general podran recuperarse de forma lineal entre
dichas tarifas.»

VIl.  IMPACTO ECONOMICO

Aunqgue en términos globales el impacto econémico de la propuesta pueda no resultar significativo, en la
medida en que la bonificacidn apuesta por un mayor recurso a los combustibles sostenibles coadyuva al
fomento de su produccién, impulsando el gasto en innovacion y el empleo en el sector, amén de contribuir
a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y, por tanto, a la lucha contra el cambio
climético con graves efectos econémicos.

Asimismo, reduce los riesgos de desventaja competitiva del sector espafiol y de una potencial pérdida
de competitividad tanto del transporte aéreo nacional como del sector de produccién de combustibles
sostenibles de aviacion, atendiendo a las medidas que ya estan implementando algunos aeropuertos de
la UE y que, es previsible, se incrementen una vez adoptado ReFuel.

Con respecto al impacto de la bonificacion en todos los usuarios y en los pasajeros, para el supuesto de
que se bonifiqgue con el importe maximo (10 millones €), el efecto sobre el ajuste que implicaria en las
tarifas seria muy reducido (esta cantidad supondria un 0,34% de los ingresos aeronauticos de 2019).

VIll.  IMPACTO POR RAZON DE GENERO
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El impacto por razon de género de la norma podria valorarse como nulo, dado que el anteproyecto es
neutro en materia de género. Tiene por objeto materias respecto de la cuales no se observa una situacion
previa de falta de igualdad de trato entre hombres y mujeres, ni se aprecia que de sus contenidos pueda
deducirse incidencia alguna a este respecto.

IX. IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Las medidas que se establecen en este proyecto son neutras en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

X. IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

El anteproyecto carece de impacto en la infancia y la adolescencia.
XI. IMPACTO EN LA FAMILIA

El anteproyecto carece de impacto en la familia.

Xll.  OTROS IMPACTOS DE CARACTER SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL Y SOBRE CAMBIO
CLIMATICO

La bonificacion fomentara la sustitucion de hasta 20.000 toneladas de combustible fosil, en el supuesto
de que se bonifique todo el combustible a 500€ por tonelada métrica (1.000Kg) de SAF. El uso de 20.000
toneladas de combustible convencional supone, aproximadamente, 61.400 toneladas de CO2.

Por su parte, el uso de SAF implica, a lo largo de su ciclo de vida, una reduccién de las emisiones entre
el 60 y el 80% con respecto al combustible convencional, segun bibliografia disponible. Por lo tanto, la
reduccion de emisiones asociada a la bonificacion sera de entre 37.000 y 50.000 toneladas de COa.

Las disposiciones del anteproyecto carecen de impacto relevante de caracter social.
CARGAS ADMINISTRATIVAS

Se considera que dada la naturaleza no tributaria de la prestacién patrimonial publica de aterrizaje, sobre
la que se aplica la bonificacion, y la sujecién de la sociedad mercantil estatal al ordenamiento juridico
privado, las obligaciones impuestas a las compafiias en orden a solicitar la bonificacion y justificar los
consumos de combustible y el resto de los requisitos para tener derecho a ella no tienen la consideracion
de «actividades de naturaleza administrativa» que define el concepto de «carga administrativa» segun la
Guia metodoldégica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
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Si perjuicio de lo anterior, el coste unitario de las actuaciones que deben desarrollar los beneficiarios de
la bonificacion si estas tuvieran la consideracion de cargas administrativas, seria el siguiente:

Yo (o1 {8 Te I = [<Yel 1 (0] 41 oT- VTR 5€
Presentacion electronica de dOCUMENTIOS? ........coeeeee e e 100€

Xlll.  EVALUACION EX POST

Dada la naturaleza y el contenido de la norma, y una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 la
Ley del Gobierno, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el
Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del
Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacién Normativa, se considera que no es precisa su
evaluacién por sus resultados.

5 Atendiendo a la practica del sector, se considera que no se facturan las concretas adquisiciones de lotes de combustible,
sino que se liquidaré en los periodos contratados con el distribuidor, considerando que el promedio serd una facturacion
mensual. Igualmente se estima que la acreditacion del cumplimento de los requisitos del combustible adquirido en cuanto a la
sostenibilidad y reduccion de emisiones para ser objeto de bonificacion, se estima que, si esta acreditacion se obtiene del
suministrador del producto, igualmente podra tener caracter mensual y si se obtiene de la autoridad no tendré una periodicidad
mayor.

Se considera, por tanto, que cada beneficiario se vera en la obligacion de aportar 24 documentos mas la cuenta resumen del
Gltimo trimestre.
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