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DISCLAIMER

La Sociedad “Ingenieria y economia del transporte S.M.E. M.P., S.A” (en adelante INECO) ha
elaborado el presente Estudio de Viabilidad, en el marco del Encargo del Ministerio de Fomento a
Ineco, de fecha 30 de abril de 2018, de acuerdo con las instrucciones directas dictadas para su
ejecucion por el Ministerio de Fomento, tanto en lo que se refiere a su contenido como a sus
hipétesis (previsiones, proyecciones, estimaciones...), habiendo sido este estudio objeto de revision
previa por parte de dicho Ministerio.

No existe garantia respecto a la materializacion efectiva de las proyecciones o estimaciones
contenidas en este documento.
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ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD SOBRE LA VERSION SOMETIDA
A INFORMACION PUBLICA EL 28/01/2019

El pasado 28 de enero de 2019, a través del anuncio publicado en el BOE de la Demarcacion de
Carreteras del Estado en Murcia, se sometid a informacidn publica el Estudio de Viabilidad de la
concesidn de obras para la ejecucién, conservacién y explotacidon de la Autovia A-7 entre Alhama y
Murcia y la Autovia MU-30 en Alcantarilla.

Durante la fase de informacidn publica, y tras el andlisis de las alegaciones recibidas, se ha considerado
necesario incluir algunas modificaciones en las previsiones econdmicas del estudio de viabilidad de la
concesion. Se ha introducido en el calculo de la inversién inicial estimada, los costes propios de un
contrato concesional que no son atribuibles como gastos generales de los contratos de obra, tales
como los gastos de constitucién de la sociedad concesionaria, elaboracién de proyectos de
construccion, impuesto de transmisiones patrimoniales y direccidn y control de obra.

Adicionalmente, se ha actualizado el “Pardmetro b” o tasa de descuento utilizada en la férmula del
célculo del periodo de recuperacidn de la inversion fijada por el articulo 10 del Real Decreto 55/2017
y que obliga a utilizar el rendimiento medio de la deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis
meses. Con esta actualizacidn, el parametro b pasa de 3,352% a 3,447%.

Por otro lado, se ha actualizado el Estudio de Viabilidad en los siguientes aspectos:

e Incremento del importe del proyecto de construccién del tramo “Alcantarilla-Alhama de
Murcia” tras su fase de supervision.

e Actualizacidn de las previsiones de trafico, utilizando los valores reales del ultimo Mapa de
Trafico publicado por el Ministerio de Fomento (version 2017).

e Con el avance de la redaccion del Pliego que regira el futuro contrato de concesién, se ha
actualizado la consideracion del riesgo de expropiaciones sobre la no disponibilidad de
terrenos.

A continuacion se enumeran los apartados del Estudio de Viabilidad que han variado (total o
parcialmente), respecto a la version sometida a informacién publica:

4.1 Previsiones sobre la demanda de uso de la infraestructura
8. Coste de inversidn a realizar y sistema de financiacién propuesto. Explotacion de la obra
8.1 Caracteristicas esenciales del modelo concesional
8.3.2 Descripcion de las inversiones a realizar en fase de construccion
8.3.3 Descripcion de la explotacidon de la obra
8.4 Resultado final. Periodo de Recuperacion de la Inversion
9. Riesgos operativos y tecnoldgicos de la concesién

Anexo |: Periodo de recuperacién de la inversion
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1 INTRODUCCION, ALCANCE Y OBJETIVOS

1.1 Introduccion y alcance

El tramo de Autovia A-7 entre el enlace del Arco Norte de Murcia con la A-30 y Alhama de Murcia
objeto del presente estudio forma parte de la Autovia del Mediterraneo que conecta Algeciras con
Barcelona y se encuentra incluido en las mejoras de la red de gran capacidad del Plan de
Infraestructuras Transporte y Vivienda (PITVI) como actuacion sujeta a dicho plan para ampliaciones

de capacidad, mejoras en diversos tramos del corredor y enlaces.

Asimismo, el tramo que contempla la inversidon de un tercer carril en la autovia MU-30 en el entorno
de Alcantarilla, permitira la descongestion de la autovia a su paso por la ciudad de Murcia y servira de
itinerario alternativo para el trafico de medio y largo recorrido.

Dentro del mismo PITVI (2012-2024) se clasifican estos tamos como pertenecientes a la Red de

Carreteras de Alta Capacidad. Esta red estd configurada como el instrumento para conseguir unas
caracteristicas homogéneas con Europa en el transporte por carretera e intermodal, tanto de viajeros

como de mercancias.

llustracion 1-1 Localizacién del proyecto dentro de las actuaciones del PITVI

MAR CANTA BRICO RED DE CARRETERAS DE ALTA CAPACIDAD
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A nivel europeo, la autovia A-7 forma parte del itinerario europeo E-15 definido por la UNECE (United
Nations Economic and Social Council) en el Acuerdo Europeo sobre las Principales Arterias de Trafico
Internacionales. En el mismo sentido, forma parte de la Red Bdsica y del “TEN-T Core Network
Corridors” definidos por la Comisién Europea como aquellas partes de la red global que tienen la mayor
importancia estratégica para lograr los objetivos de desarrollo de la red transeuropea de transporte y
que, ademas, debe constituir la columna vertebral del progreso de una red de transporte multimodal
sostenible y fomentar el crecimiento de la totalidad de la red global europea.

El presente estudio tiene como objeto la descripcién del escenario de referencia que sirva como
soporte para la licitacion del futuro contrato de concesién de obras para la ejecucion, conservacién y
explotacién de la Autovia del Mediterraneo A-7, entre el enlace del Arco Norte de Murcia con la A-30
y Alhama de Murcia, asi como del tercer carril de la MU-30 en el entorno de Alcantarilla, durante un
periodo de 10 afios, a través de un pago por disponibilidad por parte de la Administracion. Esta formula
es la predominante en las Ultimas concesiones en Europa, estableciéndose para ello una tarifa asociada
al cumplimiento de indicadores objetivos de demanda, seguridad vial, estado de la infraestructura y
servicio prestado.

El presente estudio se estructura de acuerdo con el articulo 247 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico en marzo del presente afio (en adelante Ley de contratos), en el que
se recoge el contenido minimo de los estudios de viabilidad:

e Finalidad y justificacion de la obra, asi como definicidn de sus caracteristicas esenciales.

e Ventajas cuantitativas y cualitativas que aconsejan la utilizacién del contrato de concesién de
obras frente a otros tipos contractuales, la estructura administrativa necesaria para verificar
la prestacion, asi como el impacto de la concesidn en la estabilidad presupuestaria.

e Previsiones sobre la demanda de uso e incidencia econdmica y social de la obra en su area de
influencia y sobre la rentabilidad de la concesion.

e Valoracién de los datos e informes existentes que hagan referencia al planeamiento sectorial,
territorial o urbanistico.

e Estudio de impacto ambiental cuando sea preceptivo de acuerdo con la legislacidn vigente.

e Justificacién de la solucién elegida, indicando, entre las alternativas consideradas las
caracteristicas de su trazado.

e Riesgos operativos y tecnoldgicos en la construccion y explotacién de la obra.

e Coste de la inversion a realizar, asi como el sistema de financiacidon propuesto para la
construccion de la obra con la justificacidn, asimismo, de la procedencia de ésta.

e Estudio de seguridad y salud.

e El valor actual neto de las inversiones, costes e ingresos del concesionario, asi como los
criterios que sean precisos para valorar la tasa de descuento.

e Existencia de una ayuda de Estado y su compatibilidad con el Tratado de Funcionamiento de
la Unidn Europea, en los casos de ayudas a la construccidén o explotacion.
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La concesidn prevista en la autovia A-7 entre el enlace del Arco Norte con la A-30 y Alhama de Murcia,
asi como del tercer carril de la MU-30, esta compuesta por 3 tramos, en los que se haran las siguientes
actuaciones:

e Tramo 1: Tramo de nueva construccion. Arco Norte Tramo A P.K. 0-9,3
e Tramo 2: Tercer carril Enlace Alcantarilla - Enlace Alhama P.K. 578,4 — 602
e Tramo 3: Tercer carril en la MU-30 (P.K. 0+300 - P.K. 5+800). Enlace A-7 - Enlace MU-31

llustracion 1-2 Plano de situacion de la actuacion a desarrollar

CONCESION AUTOVIA A-7 ENTRE ALHAMA Y MURCIA NI K A Bd
Y AUTOVIA MU-30 EN ALCANTARILLA 3

(1) ARCO NORTE. TRAMO A 1 : |
3) 1

1
5 TERCER CARRIL A-7. ALCANTARILLA - ALHAMA

(3) TERCER CARRIL MU-30
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==
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1.2 Objetivos del contrato

La ejecucion de las presentes actuaciones en las autovias A-7 y MU-30 cumplen los siguientes
objetivos:

e Mejora de la capacidad de la red actual, racionalizando la inversidon buscando una planificacién
técnica adecuada a las necesidades reales. Las actuaciones se centran, por tanto,
preferentemente en actuaciones de mejora de la autovia.

e Mejorar la eficiencia y competitividad de la red global del transporte. Contribuir a un desarrollo
econdmico equilibrado que refuerce la cohesidn territorial y la accesibilidad.

e Disponer de una infraestructura acorde con la dimensién actual y evolucién de la demanda,
teniendo en cuenta los condicionantes econémicos.

e Completar los grandes ejes estructurantes y los itinerarios de la red, asi como el refuerzo de
las conexiones intermodales y la dotacién de determinadas infraestructuras estratégicas,
como las conexiones transeuropeas.

e Adaptar las principales autovias existentes a las exigencias de la nueva normativa en materia
de siniestralidad, ruido y emisiones de CO..

e Se busca avanzar, conforme a criterios de rigor econdmico y con un modelo de gestién
eficiente y de calidad, hacia la consecucién de un modelo de transporte eficaz y sostenible,
puesto al servicio del crecimiento econdmico y la creacién de empleo.

¢ Un mantenimiento y conservacién de la autovia que aseguren su funcionalidad para permitir
el flujo de trafico en condiciones de seguridad, calidad y nivel de servicio adecuados, asi como
la preservacidn del patrimonio viario.

e Evitar, mediante la construccion del nuevo Arco Norte de Murcia, el paso de traficos de largo
recorrido por nucleos de poblacién que generan molestias, un alto impacto ambiental,
problemas de seguridad y congestidn.
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2 FINALIDAD Y JUSTIFICACION DE LA OBRA. DEFINICION DE SUS
CARACTERISTICAS ESENCIALES

Los tramos pertenecientes al ambito del corredor de la A-7 objeto del presente estudio, ademas de
dar servicio al trafico de largo recorrido (Alicante y Andalucia), soportan un importante trafico de
agitacién y media distancia entre Murcia capital y el resto de las poblaciones del entorno debido al
fuerte desarrollo urbanistico en la zona. Existen importantes problemas de congestidon en varios
periodos del afio que se pretenden reducir con la actuacién, mejorando los niveles de servicio, asi
como la seguridad de circulacién en el corredor.

Asimismo, el nuevo Arco Noroeste, contemplado en la planificacidn vial de la red de carreteras de
Murcia, supondra el desvio del trafico de la A-30 procedente del norte hacia Murcia para dirigirlo
directamente al anillo de circunvalacién de Murcia, MU-30, en el nudo de Alcantarilla. Con ello queda
desviado el trafico tanto de lago recorrido como de incorporacidn al noroeste de Murcia procedentes
del norte de la A-30, de forma que se aligere la circulacién en la A-7.

Los tres tramos de los que se compone la actuacion suman 38,40 Km y se muestran en la siguiente
ilustracion:

llustracidn 2-1 Plano de detalle de los tres tramos de la actuacion
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TRAMO 1: Tramo Arco Norte A de Murcia

Debido al elevado trafico que presenta la A-7 y al fuerte desarrollo urbanistico en el entorno de la
ciudad de Murcia se hace necesario realizar una variante a esta carretera (de dos carriles en su tronco
principal), denomindndose “Arco norte de Murcia”. En este estudio, el tramo comienza en el enlace
con la A-7 en Alcantarilla y llega hasta el enlace con la A-30 (P.K. aproximado 9+340). Los ejes que
forman parte de la tramificacidn de este subtramo son:

— Tronco: Eje Principal del P.K. 0+000 al P.K. 9+340 (solo se contempla la ejecucion del Viaducto
sobre la A-30 del lado derecho)

— Conexidn inicial A-7
— Enlace A-30

El nimero total de estructuras es de 21: tres viaductos con calzadas separadas mas el lado derecho del
viaducto sobre la A-30, lo que supone 7 estructuras, 4 pasos superiores, 9 pasos inferiores y la
ampliacion de una estructura existente.

llustracién 2-2 Plano de Situacion del Tramo 1: Arco Norte de Murcia — Tramo A

P e IN

Proyecto de Construccion Arco Norte de Mlll’l:rd
4 >y 1

J Auitirda A7
~ | Ampliacion a Tercet Carril

TRAMO 2: Tercer carril A-7. Enlace Alcantarilla - Enlace Alhama

El objetivo de las obras a realizar es la ampliacion de las calzadas de la autovia A-7 de dos a tres carriles
entre los PP.KK. 578 a 602, para ello se mantendra el trazado de la carretera actual.

El proyecto se localiza en los términos municipales de Alhama de Murcia, Librilla, Murcia y Alcantarilla.
La actuacidn en concreto supone un aumento del nimero de carriles en la Autovia del Mediterraneo
A-7, desde el enlace de Alhama de Murcia a Alcantarilla.

Estudio de Viabilidad del contrato de concesion de Obras para la ejecucion, conservacion y explotacion de la Autovia A-7
entre Alhama y Murcia y la autovia MU-30 en Alcantarilla

Pagina 10 de 94


https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/

[ = = llineco

En este proyecto se prevé la actuacidn sobre 4 pasos inferiores y 2 superiores, la ampliacion de 2 obras
de drenaje, la ampliaciéon de 3 viaductos y la construccidn de un viaducto nuevo. El conjunto de
actuaciones necesarias incluye las siguientes:

e Construccion de terceros carriles en ambas margenes de la autovia.

e Remodelacién de enlaces adaptando los ramales a los nuevos terceros carriles. En su caso
supresion de enlaces y sustitucidon por vias de servicio.

e Reordenacién de accesos existentes.

e Obras de adecuacidon de mediana que tienen por objeto mejorar la visibilidad y adecuacién a
la nueva normativa de barreras.

e Actuaciones de regularizacién del peralte.

e Actuaciones en todas las estructuras que requieran ampliaciéon por los nuevos terceros
carriles.

llustracion 2-3 Plano de Situacion del Tramo 2: Enlace Alcantarilla - Enlace Alhama

o Mavna 0 1 Coms

N
RPAONAL ONGIERRA DE CARA

TRAMO 3: Tercer carril MU-30. Enlace A-7 - Enlace MU-31

Este tramo comienza a la altura del P.K. 578 de la Autovia A-7 junto al enlace de Alcantarilla para
conectarse con el trazado de la autovia MU-31. La longitud de la actuacion es de 5,5 kilémetros, desde
el PK 0+300 hasta el P.K. 5+800 de la actual autovia MU-30. Las estructuras afectadas por la ampliacién
de la autovia son 1 paso superior y 3 pasos inferiores.

La actuacion principal en este tramo es la implementacidn de un tercer carril a lo largo de su recorrido
con el objetivo de mejorar la capacidad del Eje Norte-Sur. Para ello, el proyecto incluira los siguientes
trabajos:
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Construccion de terceros carriles en ambas margenes de la autovia MU-30.

Remodelacién de los enlaces para convertirlos en enlaces de tipologia diamante con pesas,
adaptando ademas los ramales a los nuevos terceros carriles.

Obras de adecuacién de mediana que tienen por objeto mejorar la visibilidad y adecuacion a
la nueva normativa de barreras, y a las nuevas condiciones de drenaje.

Actuaciones de regularizacion del peralte: Aprovechando las actuaciones en las calzadas, se
lleva a cabo la adecuacién del peralte en aquellos tramos en los que ha sido posible llevarlo a
cumplimiento de la normativa vigente en la actualidad, mejorando asi las condiciones de
seguridad vial de la propia autovia.

Actuaciones en todas las estructuras que requieran ampliacién por los nuevos terceros
carriles.

Actuaciones en aquellas estructuras con galibo libre vertical menor de 5,0m.

llustracidn 2-4 Plano de Situacion del Tramo 3: Tercer carril de la MU-30

Los planos mds caracteristicos de cada uno de los tres tramos de construccion se incluyen dentro del

Anexo IV del presente estudio de viabilidad.

TRAMITACION ADMINISTRATIVA

El estado actual de los proyectos de los diferentes tramos de esta actuacidn, a fecha de redaccidn del

presente estudio, es el siguiente:
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Fecha de .
Tramo Proyecto aprobado o Observaciones
aprobacion

Arco Norte de 12-MU-5870 A.
) ) 27/11/2015 -
Murcia, Tramo A Proyecto Constructivo
Aprobacioén de la Informacién Publica y
Tercer carril A-7. aprobacién definitiva del proyecto de trazado.
| ila-Alh 14-MU-5700.
Alcantarilla-Alhama Proyecto de Trazado 22/11/2017 Proyecto constructivo actualizado tras la fase de
de Murcia supervision por parte del MFOM. Se estima su
aprobacidn en proximas semanas.
. 17-MU-5840.
Tercer Carril MU-30 ) 19/10/2018 -
Proyecto Constructivo
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3 JUSTIFICACION DE LA UTILIZACION DE UN CONTRATO DE CONCESION

3.1 Ventajas cualitativas y cuantitativas que justifican la utilizacion del contrato de

concesion frente a modelos de contratacion directa

El presente apartado tiene por objeto el andlisis comparativo entre el sistema concesional aqui
propuesto, y el escenario en el que dichas actuaciones se realicen mediante un procedimiento de
contratacion directa, entendiendo como tal la férmula del contrato de obras y su posterior gestidn por
medio de contratos de servicios o de conservacién integral.

El sistema concesional se considera un sistema de gestién de infraestructuras de mayor integracion
gue otros sistemas de contratacidn, puesto que dispone de un reparto de responsabilidades y riesgos,
segun las condiciones y requerimientos especificos del proyecto, entre el sector publico y el sector
privado, transfiriendo la gestién de los distintos riesgos del proyecto a aquel agente que tenga mayor
capacidad para su gestion.

La participacién de un Unico ente perteneciente al sector privado en las diferentes fases del ciclo del
proyecto —disefio final, construccién, financiacién, operacion y mantenimiento— constituye la
principal diferencia entre un escenario en el que una infraestructura se ejecuta a partir de la modalidad
de contrato de concesion, frente a la modalidad tradicional de gestidon directa.

Ademas de la transferencia de riesgos al sector privado, con especial atencion a los de construccion y
disponibilidad. Tales riesgos son transferidos al sector privado en el caso de la concesion, puesto que
la contraprestacién que percibe el adjudicatario esta relacionada con la construccién (ya que el privado
estd obligado a redactar el proyecto constructivo de forma que éste asumira los defectos o errores que
puedan detectarse en dicho proyecto, y también los retrasos producidos por esos defectos), y con la
explotacién (la retribucion estd basada en la disponibilidad y calidad de la infraestructura).

De esta manera, se generan ganancias de eficiencia a consecuencia de situar al sector privado
(empresa Unica) para construir, operar y conservar una infraestructura. Esta cualidad hace que se
generen sinergias a lo largo de toda la vida del proyecto, lo que permite distribuir los altos costes de
inversién iniciales a lo largo de la vida de la infraestructura conforme se va pagando la amortizacién
del préstamo mediante la obtencién de ingresos recurrentes procedentes del pago por disponibilidad
y a su vez, adecuar la estrategia de conservacion al ciclo de vida de la infraestructura.

Esta actuacion, contenida dentro de un importante plan de actuaciones similares en otros corredores
a desarrollar también a través del sistema concesional, tendrd un importante efecto dinamizador sobre
el crecimiento econdmico y la creacién de empleo tanto en la fase de construccidon como en la fase de
explotacién durante la vida del contrato.

Ademas de lo recogido con anterioridad, la literatura especializada sefiala una serie de ventajas
cualitativas y cuantitativas derivadas del empleo del sistema concesional con respecto al convencional,
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asi como una relacién de inconvenientes. De tales ventajas, las que tienen especial influencia en la
decision de acudir al sistema concesional y que se detallan con mayor profundidad en el Anexo Il, son:

v" Laanticipacién en la puesta en servicio de las actuaciones

La laminacién del impacto econémico en el presupuesto publico

La equidad intergeneracional

Las menores desviaciones en los plazos

Las menores desviaciones en los presupuestos

La mejor gestion por las obligaciones impuestas por las entidades financiadoras

AN NEN

La mayor facilidad de introduccién de incentivos que fomenten una mejor calidad de servicio
y la innovacion.

3.2 Estructura administrativa necesaria para verificar la prestacion de la concesion

La Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento posee experiencia en la inspeccidn de
concesiones de autovias andlogas a la que es objeto de este estudio, gestionando desde 2007 once
contratos de concesiones de autovias, por lo que se aprovechara la estructura administrativa
actualmente existente para verificar la prestacion:

e Las funciones de inspeccidn de la concesién seran llevadas a cabo por funcionarios
pertenecientes al Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Estado adscritos a
la Direccién General de Carreteras.

e Funcionarios de la Subdireccion General de Proyectos, de la Subdireccion General de
Construccion y de la Subdireccion General de Conservacién de la Direccidn General de
Carreteras ejerceran las funciones que la legislacion de contratos atribuye a la oficina de
supervisién de proyectos, ya sean de obras de nuevo establecimiento y reforma (para la
primera), de proyectos modificados de las anteriores (para la segunda) o de obras de
conservacion (para la tercera).

e LaSubdireccién Adjunta de Concesiones, de la Subdireccién General de Conservacién, a la que
corresponden las labores de gestidn y seguimiento de los contratos de concesidn vigentes, se
encargara de realizar esta misma labor para la nueva concesion.

e La Subdelegacion del Gobierno en las Sociedades Concesionarias, que depende directamente
de la Secretaria General de Infraestructuras, se encargara de las funciones de control del
cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero, como viene haciendo en
todas las concesiones de carreteras estatales.

La Direccion General de Carreteras designara tras la firma del contrato un Inspector de Proyecto y antes
del comienzo de las obras un Inspector de Construccion de la concesidn, pertenecientes al Cuerpo de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Estado y adscritos a dicha Direccién General.
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Asimismo, la Direccidon General de Carreteras designard un Inspector de la Explotacion de las vias
objeto de concesidn, perteneciente al Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Estado
y adscrito a dicha Direccion General.

La funcién inspectora y de control que realizard el Organo de Contratacién en las distintas fases de
redaccién de proyectos, ejecucion de obras y explotacion, se llevara a cabo conforme a lo sefialado en
el PCAP y en el PPTP, y en funcién a la normativa e instrucciones vigentes y a lo previsto por el Organo
de Contratacion en cuanto no contradigan lo establecido en los pliegos de la licitacion.

3.3 Impacto del contrato de concesion en la estabilidad presupuestaria

Al ser este tipo de concesidn un Pago por Disponibilidad abonado exclusivamente por la
Administracion y no por los usuarios, la Tarifa anual desembolsada por la Administracién debe
mantener el equilibrio presupuestario previsto y que le permita encarar con garantias y con fondos
todas las actuaciones previstas dentro del plan de concesiones de autovias. Ademds, se tiene en cuenta
el necesario equilibrio en el presupuesto del Estado destinado a la creacion de nueva infraestructura
y a la conservacion de la Red de Carreteras del Estado. Para ello, se han considerado tanto los
compromisos actualmente existentes de contratos en ejecucion como las previsiones de nuevos
compromisos presupuestarios que se creardn por la licitacion de esta y otras nuevas concesiones de
obras, de manera que se asegure el objetivo de estabilidad presupuestaria.

De acuerdo con la legislacién de contratos del sector publico sera necesario, previamente a celebrar el
contrato de concesién de obras, un informe preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda para
gue se pronuncie sobre las repercusiones presupuestarias y compromisos financieros que implique,
asi como sobre su incidencia en el cumplimiento objetivo de estabilidad presupuestaria.

En este sentido, se han recogido en la siguiente tabla datos relativos a gastos presupuestarios relativos
a infraestructuras de carreteras y se ha realizado una proyeccidn estimada a afios futuros, teniendo en
cuenta la continuidad de la inversidn total en carreteras a través de los programas 453B Y 453C de la
Direccion General de Carreteras.

El desglose de la inversién comprende:

e Lacreacion de nueva infraestructura a través de contratos de servicios (asistencias técnicas de
redaccidn de proyectos, control y vigilancia de obras, etc.) y contratos obras, asi como abono
de expropiaciones.

e Nuevos contratos de concesidn a licitar.

e Pago del contrato de concesién de pago por disponibilidad Benavente-Zamora, actualmente
vigente.

e Pagos de los contratos de concesion de Autovias de 12 Generacion vigentes.

e Conservacion de la red del Estado no concesionada.
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2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | ... 2029

959| 900, 841 755| 558| 393 373

Programa | 11 a0 enentertie R R T B 51
453-B + 453-C

(Inversién + Resto Plan Concesiones - - - 20 114 279 299

Conservacién) 27 27 27 27 27 27 27

Iva incluido | Autovias 12Generac vigentes 300/ 300, 300, 300, 300 300 :

514| 573 632 691 750| 750 1.050
1.800| 1.800| 1.800| 1.800| 1.800| 1.800 1.800

Para realizar la inversion completa del plan de concesiones, el importe a pagar por la Administracidn
mediante PPD podria ser aproximadamente de 350 M€ al afio durante 10 afios. Como se puede
observar, incluso sin aumentar la limitacidon presupuestaria del Ministerio de Fomento en materia de
carreteras (aproximadamente 1.800 M€), el escenario de realizar las inversiones estimadas dentro del
plan de nuevas concesiones (incluyendo el gasto de PPD de la concesién Autovia A-7 entre Alhamay
Murcia y autovia MU-30 en Alcantarilla), es compatible con el fin de atender los compromisos
pendientes en materia de inversién y conservacién.
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4 PREVISIONES SOBRE LA DEMANDA DE USO. INCIDENCIA ECONOMICA Y
SOCIAL

4.1 Previsiones sobre la demanda de uso de la infraestructura

La estimacion de la demanda actual y su prognosis se ha realizado conforme a los tramos definidos
para la actuacién, de acuerdo con las proyecciones de trafico incluidas en los proyectos
correspondientes.

Para la estimacidn en el presente estudio del valor de la IMD del afio considerado como inicial (2018)
y del porcentaje de vehiculos pesados, se han tomado como datos de origen los utilizados en los
estudios técnicos de referencia relativos a este corredor vial. Se ha tomado como hipétesis que todas
las actuaciones se encontraran en servicio desde ese afio inicial.

Posteriormente, y para el calculo de las IMD de los restantes afios de la concesidn, se ha incrementado
el valor de cada tipologia de vehiculos en un 1,44% anual como se indica en la Orden FOM/3317/2010,
de 17 de diciembre, por la que se aprueba la Instruccién sobre las medidas especificas para la mejora
de la eficiencia en la ejecucion de las obras publicas de infraestructuras ferroviarias, carreteras y
aeropuertos del Ministerio de Fomento.

Las tablas siguientes muestran la evolucién del trafico! para cada uno de los tres tramos en el afio
actual (2018) y en los afios previstos de firma del contrato (2020), de puesta en servicio de la totalidad
de los tramos (2023) de finalizacion del contrato de concesion (2029) tras 10 afios de concesion,
ademas de un afio intermedio en 2025.

Debido a las distintas funcionalidades existentes en el tramo 2, este se ha dividido en dos subtramos,
con objeto de identificar mejor la demanda (en la ilustracidn 2.1 del capitulo anterior se muestran los
subtramos considerados).

TRAMO 1
Arco Norte Tramo A

IMD Ligeros | IMD pesados

1 La prognosis de tréfico calculada para el corredor objeto del presente estudio, toma como hipdtesis la puesta en servicio
completa de las actuaciones en los tramos (1) A-7: Crevillente — Enlace Fortuna/Monteagudo, (2) Arco Norte de Murcia y (3)
Arco Noroeste de Murcia que conecta los traficos de la A-30 con la MU-30.
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TRAMO 2
Enlace Alcantarilla - Enlace Alhama

SUBTRAMO 1 SUBTRAMO 2

IMD toTAL | IMD Ligeros | IMD Pesados | IMD TOTAL | IMD Ligeros | IIMD Pesados

TRAMO 3
Tercer carril MU-30

La determinacion del trafico durante la explotacion de la infraestructura, particularmente el trafico
pesado, es un aspecto clave en la cuantificacién de los costes de conservacién. Por ello y con objeto
de tener en consideracién posibles desviaciones respecto de la tasa de crecimiento de trafico anual
adoptada del 1,44%, cada licitador debera hacer sus consideraciones sobre el tréfico previsto en la
autovia para asi ajustar en mayor medida los costes de conservacién y mantenimiento.

4.2 Incidencia econédmica y social de la obra

La transformacién del eje actual de la A-7 entre el enlace del Arco Norte de Murcia con la A-30 y Alhama
de Murcia, construyendo un tercer carril en la autovia actual y un tramo del Arco Norte (Tramo A)
como variante del vial mas congestionado, asi como la integracién del nuevo tercer carril de la MU-30,
supondran una importante mejora de capacidad, seguridad y comodidad en la Red de Carreteras del
Estado en Murcia.

Del estudio socioeconémico se deducen los siguientes efectos derivados de la implementacion del
proyecto en el drea de influencia:
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e Lamejora de las infraestructuras en el drea metropolitana de Murcia supondra una mejora de
la accesibilidad, promocionando la cohesiéon econdémica y social a largo plazo y mejorando la
economia y el empleo a corto plazo.

e Las inversiones en los tramos de carretera objeto de este contrato de concesién, junto con la
construcciéon del Arco Noroeste de Murcia, al mejorar las autovias A-7 y MU-30 y
descongestionar tramos muy saturados de las autovias A-7 y A-30, aumentaran los niveles de
seguridad de los usuarios que circulen por ellas.

e Lamejoradelared de comunicacion en el area de influencia mejora los tiempos de viaje tanto
en trayectos de media distancia como de largo recorrido, reduciendo por tanto el tiempo
invertido por los usuarios de la carretera.

e Produce una mejora ambiental al optimizar la configuracion de las infraestructuras
permitiendo una conduccién mas eficiente y menor contaminacién ambiental.

e El proyecto asegura la conectividad de vias altas prestaciones con el resto de Europa a través
del Corredor Mediterraneo hacia Francia (eje este-oeste), y la conectividad de medio y largo
recorrido en los recorridos Albacete-Cartagena (eje norte-sur).

En este sentido, se han realizado los siguientes estudios de rentabilidad socioecondmicos, evaluando
la diferencia de costes entre las situaciones “con” y “sin” proyecto:

1. ESTUDIO DE RENTABILIDAD. “ACTUACIONES EN LA RED DE CARRETERAS DEL ESTADO EN
MURCIA Y ALICANTE. AUTOVIA A-7. EJE ESTE-OESTE”
Este estudio obtiene como resultado que la implementaciéon de la actuaciéon se puede
cuantificar, en términos econdmicos y sociales, para el periodo temporal de analisis, con una
TIR de 7,40%, un VAN de 260,9 millones de € y una ratio Beneficio/Coste de 1,68.

2. ESTUDIO DE RENTABILIDAD. “EJE NORTE-SUR DE MURCIA. AUTOVIA A-30”
El estudio obtiene como resultado que la implementacién de la actuacion se puede cuantificar,
en términos econdmicos y sociales, con una TIR de 5,09%, un VAN de 76,764 millones de €,
una ratio Beneficio/Coste de 1,35.

De acuerdo con los indicadores anteriores, dado que la TIR es superior a la tasa de descuento de
referencia, el VAN es superior a cero y la ratio B/C es superior a la unidad, los estudios concluyen que
tanto las actuaciones en la Autovia del Mediterraneo A-7, entre el enlace del Arco Norte de Murcia
con la A-30 y Alhama de Murcia, como en el tercer carril de la MU-30, ambas objeto del presente
estudio, obtienen una rentabilidad econédmico-social adecuada para su ejecucién.
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5 VALORACION SOBRE EL PLANEAMIENTO SECTORIAL, TERRITORIAL O
URBANISTICO

Durante la redaccién de los estudios informativos, se ha coordinado el trazado de las vias con los
distintos instrumentos de planeamiento vigentes de las Comunidades Autdnomas y Corporaciones
Locales afectadas, segun lo establecido en el articulo 16.1 de la Ley de carreteras 37/2015, de 29 de
septiembre (o segln el articulo 10.1 de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras vigente en su
momento).

Para la obtencién de los planeamientos vigentes en los municipios afectados, los proyectistas de los
diferentes tramos enviaron cartas a cada uno de los ayuntamientos de los municipios solicitando
informacidn del planeamiento y sobre posibles afecciones a servicios de propiedad municipal.

En las intervenciones de tercer carril de la A-7 y de la MU-30, se construird un carril mas en cada
sentido, acomodando todas las estructuras, rasantes, enlaces, etc., que sean necesarias para ello. Esta
ampliacion supondra un incremento del suelo ocupado a cada lado de la actual zona de dominio
publico.

En cuanto a figuras de planeamiento sectorial supramunicipal, para la redaccion de los proyectos se
han tenido en cuenta los siguientes planes:

e Texto Refundido de la ley del Suelo de la Regién de Murcia.
e Plan de Ordenacidn Territorial del Suelo Industrial de la Regién de Murcia.
e Estudio del Transporte Terrestre de la Regién de Murcia.
e Plan de Infraestructuras Transporte y Vivienda (PITVI) del Ministerio de Fomento.
El PITVI recoge especificamente estas actuaciones dentro de su planificacion de la red de
carreteras nacional:
o A-7: Ampliaciones de capacidad, mejoras en diversos tramos del corredor y enlaces.
o A-7: Arco Norte y Noroeste de Murcia.
o A-7/A-30: Remodelacién de enlaces de las autovias A-7 y A-30 en el entorno de Murcia.
o MU-30: Ampliacién de la autovia en Murcia

En cuanto al planeamiento municipal, se incluye a continuacién un resumen de los instrumentos de
planeamiento de cada uno de los municipios considerados en los proyectos.

TRAMO 1: Tramo Arco Norte A de Murcia

El tramo de este nuevo trazado de autovia atraviesa dos términos municipales, Molina de Segura y
Murcia, y en ambos casos la figura de planeamiento general es el Plan General Municipal de
Ordenacién (PGMO).
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En la tabla a continuacion se presentan las figuras de planeamiento que son de aplicacién en los dos
municipios afectados en el momento de redaccién del proyecto.

Municipio Planeamiento Fecha Observaciones

Afeccion a Sistemas Generales, a suelo
Molina de Segura P.G.M.O. Julio 2006 urbano, urbanizable (sectorizado y sin
sectorizar) y no urbanizable

Adaptacion del

. P.G.M.O. a la Ley del o ) . .
Murcia ) Diciembre 2005 | urbanizable sin sectorizar, suelo urbano
Suelo de la Region de

Afeccidn a Suelo no urbanizable,

. y no urbanizable forestal
Murcia

TRAMO 2: Tercer carril A-7. Enlace Alcantarilla - Enlace Alhama

El trazado proyectado afecta a los municipios de Alhama de Murcia, Librilla, Murcia y Alcantarilla.

En la siguiente tabla se presentan las figuras de planeamiento que son de aplicacién en cada uno de

los cuatro municipios afectados en el momento de redacciéon del proyecto.

Municipio Planeamiento Fecha Observaciones

Afeccion a Sistema General de

Alhama de Murcia P.G.M.O. Febrero 2011 o
Comunicaciones
o . Afeccidn a sistema General de
Librilla P.G.M.O. Septiembre 2012 o
Comunicaciones
. Afeccidn a Sistema General de
Alcantarilla P.G.O.U. Enero 1984

Comunicaciones

Adaptacion del P.G.M.O. a
Murcia la Ley del Suelo de la Diciembre 2005

Afeccidn a Sistema General existente
de Gran capacidad

Regién de Murcia

TRAMO 3: Tercer carril MU-30. Enlace A-7 - Enlace MU-31

El trazado de la autovia discurre practicamente en su totalidad por el término municipal de Alcantarilla.
Unicamente, al final del tramo, en el enlace con la autovia MU-31, el trazado entra dentro del término
municipal de Murcia, asi como unos pequefios tramos de falso tlnel existente, que de este modo
resulta afectada en muy poca superficie.

En la tabla a continuacién se presentan las figuras de planeamiento que son de aplicacién en cada uno
de los dos municipios afectados en el momento de redacciéon del proyecto.
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Municipio Planeamiento Fecha Observaciones

. Afeccién a Sistema General de
Alcantarilla P.G.O.U Enero 1984

Comunicaciones

Adaptacion del

. P.G.M.O. a la Ley del . Afeccidn a Sistema General de
Murcia D Diciembre 2005 o
Suelo de la Region de Comunicaciones
Murcia

Del analisis de todas las figuras de planeamiento anteriores, se concluye que no existen zonas de
especial proteccién en el tramo objeto del presente estudio y que, por tanto, el trazado disefiado es
compatible con el planeamiento vigente de los municipios implicados en la presente actuacion.
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6 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Durante la tramitacion administrativa de estas actuaciones, se han llevado a cabo todos los
procedimientos para la evaluacién de impacto ambiental definidos por la legalidad vigente en cada
momento (la actual Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental que derogéd el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero en el que se aprobaba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos). Debido a las diferentes caracteristicas de cada
proyecto, tramo nuevo en el Arco Norte y terceros carriles en el resto de los tramos, las tramitaciones
y resoluciones han sido distintas para cada uno de ellos.

A continuacion, se presenta de manera sintética las tramitaciones ambientales para cada uno de los
tramos.

Tramo 1. Construccion nueva de autovia. Arco Norte Tramo A

A través de la Resolucién de 9 de junio de 2009 de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico,
publicada en el BOE de 8 de julio de 2009, se formula la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto
Variante Noroeste de Murcia.

La Declaracién de Impacto Ambiental es formulada favorablemente a la realizacién del proyecto,
(siempre y cuando se autorizara la alternativa seleccionada en el Estudio Informativo, alternativa 1E
propuesta por el promotor para el Arco Norte), quedando adecuadamente protegido de esta forma el
medio ambiente y los recursos naturales.

Con ella, el Estudio Informativo correspondiente se aprobd en septiembre de 2009 con el
condicionante de que se asuman e incorporen al proyecto una serie de prescripciones, que se
especifican en las Declaraciones de Impacto Ambiental.

Tramo 2. Tercer carril A-7 Alcantarilla — Alhama de Murcia

El dia 22 de enero de 2009 se remite a la Subdirecciéon General de Evaluacién Ambiental, del Ministerio
de Medio ambiente, y Medio Rural y Marino, el documento de inicio para la evaluacién de impacto
ambiental.

El 9 de Julio la Directora General de calidad y Evaluacion Ambiental comunica a la DGC la Resolucion
de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico de 1 de julio de 2009, publicada en el B.O.E. el 1 de
agosto de 2009, por la que se adopta la decision de no someter el proyecto al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental.
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Tramo 3. Tercer carril MU-30. Enlace A-7 - Enlace MU-31

En enero de 2013, la Demarcacién de Carreteras del Estado en Murcia envia a la Subdireccion General
de Proyectos de la Direccién General de Carreteras del Ministerio de Fomento el Documento
Ambiental del proyecto con el objetivo iniciar la tramitacion para determinar la necesidad de su
sometimiento al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

Tras la evaluacién de toda la documentacion y de las consultas realizadas, el dia 28 de octubre de 2013,
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, resuelve que, de acuerdo con la evaluacién de impacto
ambiental, no es previsible que el proyecto objeto del presente estudio vaya a producir impactos
adversos significativos, por lo que no se considera necesaria la tramitacién de evaluacién de impacto
ambiental regulado en ley.

Indicar que, las resoluciones del 6rgano ambiental para cada uno de los tramos se adjuntan como
Anexo Il al presente estudio.

Sefialar también que todos los tramos cuentan con la “Declaracién de la Autoridad responsable de
supervisar los lugares de la Red Natura 2000”, en las que, haciendo referencia a las citadas resoluciones
ambientales para cada tramo, se indica que ninguna de las actuaciones a llevar a cabo tiene
repercusiones significativas sobre lugares incluidos en la red “Natura 2000”. Estas declaraciones se
adjuntan también dentro del Anexo Il de presente estudio.
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7 JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ELEGIDA

El conjunto de estas actuaciones en la Autovia del Mediterrdneo A-7, entre el enlace del Arco Norte de
Murcia con la A-30 y Alhama de Murcia, asi como las del tercer carril de la MU-30, estdn compuestas
por dos tramos en los que se construye un tercer carril y por un nuevo tramo de autovia de doble carril,
el Arco Norte Tramo A, en las proximidades de la ciudad de Murcia.

Paralos tramos de tercer carril no se ha realizado un Estudio Informativo para el andlisis de alternativas
de trazado buscando nuevos corredores para la autovia, ya que esto supondria la construccién de una
nueva infraestructura completa, la creacién de un nuevo efecto barrera fragmentando el territorio,
interrumpiendo cauces, generando nuevas zonas con ruido y eliminando cultivos, y ademas todo ello
tendria un coste econdmico muy superior al de construir Unicamente el tercer carril de la
infraestructura existente. Por estos motivos, directamente las 6rdenes de estudio autorizaban la
realizacion de los proyectos de trazado de la solucién del tercer carril.

No obstante, los citados proyectos de trazado de los terceros carriles han sido sometidos a informacion
publica, con lo que queda garantizada la participacién en la toma de decision de los ciudadanos, y con
las consultas ambientales y sus resoluciones, queda garantizada la viabilidad ambiental del trazado.

La tramitacion administrativa de la nueva autovia del Arco Norte de Murcia fue diferente a la citada
para los tramos de tercer carril. Dicha tramitacion comenzé en diciembre de 2003 con la orden de la
Direccién General de Carreteras (a través de la Demarcacion de Carreteras del Estado en Murcia) para
la redaccidon del “Estudio Informativo de la Variante Noroeste de Murcia”, clave EI-4-MU-18.

Las alternativas elegidas tuvieron en cuenta los condicionantes ambientales, geotécnicos, de
estructuras y de trazado y fueron evaluadas desde un punto de vista territorial, funcional, ambiental y
econdmico. Después de un andlisis multicriterio se eligen aquellas que satisfacen mejor el objetivo de
desviar el trafico de largo recorrido para que no interfiera con los traficos locales y regionales en los
accesos a Murcia y en descargar significativamente de tréfico a la red actual. En 2006 el Estudio
Informativo, dentro de un proceso de Informacidn publica, se remitié a los diversos organismos para
su informe y exposicion al publico, recomendandose inicialmente como alternativa mas favorable para
el Arco Norte, la actuacion denominada 1C. Las alegaciones planteadas por las instituciones o
administraciones locales y varios particulares rechazaban parte del trazado de la Alternativa 1C. Por
este motivo se realizd un estudio complementario al estudio informativo en el que se desarrollé una
alternativa que modificaba parcialmente la elegida, denomindndose alternativa 1E, que volvid a
someterse a otro proceso de Informacidn publica.

Finalmente, el 11 de septiembre de 2009 se publica en el BOE el anuncio sobre la Resolucion de la
Secretaria del Estado de Planificacién e Infraestructuras, por la que se aprueba el expediente de
informacidn publica y el estudio informativo clave EI-4-MU-18 “Variante Noroeste de Murcia”.

Las caracteristicas de los trazados desarrollados de todos los tramos en los que se ha dividido esta
actuacién han sido resumidas en los apartados anteriores.
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8 COSTE DE INVERSION A REALIZAR Y SISTEMA DE FINANCIACION
PROPUESTO. EXPLOTACION DE LA OBRA

8.1 Caracteristicas esenciales del modelo concesional

El presente capitulo tiene como objetivo el disefio del caso base que sirva a modo de referencia para
la licitacion del futuro contrato de concesidn de obras para la ejecucién, conservacion y explotacion
de la Autovia del Mediterraneo A-7 entre el enlace del Arco Norte de Murcia con la A-30 y Alhama de
Murcia, y el tercer carril de la MU-30, durante un periodo de 10 afios.

Para la elaboracién del presente capitulo, especialmente para el cdlculo de la retribucién al
concesionario y de la rentabilidad del proyecto, se han considerado exclusivamente los parametros
recogidos por la Ley de contratos, por el Real Decreto 55/2017 que se desarrolla la Ley 2/2015 de
desindexacion de la economia espafiolay por las directrices del Ministerio de Fomento y del Ministerio
de Hacienda indicadas durante la elaboracién del presente estudio.

En la modelacidon econdmico-financiera realizada para el presente estudio se ha supuesto que una
proporcién del beneficio industrial de los proyectos constructivos (6 % del presupuesto de ejecucion
material de las obras de area 1) también formaria parte del beneficio a retribuir en el presente contrato
de concesion.

De acuerdo con todo ello se obtiene como resultado de la modelizacién la Tarifa que el futuro
adjudicatario recibira a modo de contraprestacién por el servicio desarrollado.

8.2 Retribucion al concesionario

Dentro de las obligaciones del concesionario estan la de construccidn inicial (Area 1), la de explotacién,
conservacién y mantenimiento de las infraestructuras (Area 3) y la de realizar las reposiciones y
reinversiones de los elementos de dichas infraestructuras dentro del periodo concesional (Area 2).

El mecanismo de retribucién al concesionario establecido por la Direccion General de Carreteras del
Ministerio de Fomento serd mediante el sistema de Pago por Disponibilidad (PPD) en forma de Tarifa
mensual por la prestacién del servicio. Este concepto estd vinculado a la puesta en explotacidn y
disponibilidad de la autovia para el usuario y a una conservacién y mantenimiento de la misma que
cumpla con los parametros de calidad prefijados por los pliegos de la licitacidn. Esta retribucidn estara
basada en el cumplimiento de pardmetros relacionados con la demanda, la seguridad vial y la
disponibilidad de la infraestructura, existiendo la posibilidad de sufrir deducciones por
incumplimientos de indicadores.
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El citado PPD debe permitir al concesionario soportar:

e Lainversidn inicial y los pagos por gastos de O&M.
e Repago de la deuda contraida con terceros para el pago de la construccién inicial.
e Pagos del servicio de la deuda a los agentes financiadores.

e Pago de las reposiciones de infraestructura durante el contrato.

En el caso que la prestacién del servicio durante la operacidon y mantenimiento de la via cayera por
debajo de los estdndares predeterminados como dptimos en los pliegos del concurso, de acuerdo con
la supervisidn y controles periddicos de desempeiio que llevara a cabo la Administracién, se procedera
a realizar las pertinentes deducciones respecto al importe maximo de la Tarifa ofertada por el
adjudicatario de la concesidn. Para establecer las deducciones se medira la calidad del servicio
mediante una serie de indicadores, detallados en las prescripciones técnicas de las bases de licitacién,
de forma que se garantice que posibles anomalias en la explotacién y conservacién de la autovia
repercutan en el negocio. Ademas, para garantizar la transferencia al concesionario del riesgo
operacional propio de los contratos de concesidon de obras, se han introducido un indicador de
demanda y un indicador de seguridad vial que también pueden implicar deducciones en el importe de
la tarifa a percibir por el concesionario.

El devengo de la retribucidn se iniciard con la puesta en servicio de las actuaciones objeto del contrato,
lo que implica que no se realizaran pagos por parte de la Administracién hasta que se produzca dicha
puesta en marcha. A medida que se pongan en explotacion los tramos que comprenden esta actuacion,
la Tarifa a abonar serd un porcentaje de la Tarifa maxima ofertada igual al porcentaje de la inversion
de las obras del Area 1 que estén en servicio. Esta Tarifa se mantendrd constante sin actualizar durante
todo el periodo concesional.

Por lo tanto, el sistema de retribucién al concesionario no incluye ningin mecanismo que garantice
unos ingresos minimos, a fin de asegurar que existe una transferencia efectiva de los riesgos de
disponibilidad y operacional al adjudicatario.

8.3 Periodo de Construccion y Régimen de utilizacion y explotaciéon. Escenario de

referencia

8.3.1 Fechas principales asociadas al contrato

A continuacién, se presenta una tabla con una estimacién de las principales fechas asociadas al
contrato, Unicamente con el objeto de definir de forma sencilla el escenario de referencia del estudio.
Las fechas reales dependeran de los plazos marcados por los pliegos y por el anuncio de la licitacidn.
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Fecha estimada firma del contrato de concesidn Enero 2020
Fecha estimada inicio construccion Julio 2020
Periodo de construccién Tramo 1: Tramo Arco
. 30 meses
Norte A de Murcia
Periodo de construccion Tramo 2: Tercer carril
. 30 meses
A-7. Enlace Alcantarilla - Enlace Alhama
Periodo de construccion Tramo 3: Tercer carril
18 meses

MU-30. Enlace A-7 - Enlace MU-31

. . Tras la puesta en servicio de cada
Fecha inicio cobro de la Tarifa Mensual
uno de los tramos

Plazo de concesion 10 afios desde la firma del contrato

Fecha estimada fin de concesion Diciembre 2029

8.3.2 Descripcion de las inversiones a realizar en fase de construccion

Los tres tramos que se contemplan en la actuacidn presentan una clara diferenciacién en cuanto a su
alcance constructivo, tal y como se ha detallado en el capitulo 2 del presente documento. Asi, las
actuaciones contempladas en este estudio se dividen en los siguientes tramos:

e Tramo 1: Tramo de nueva construccion. Arco Norte P.K. 0-9,3
e Tramo 2: Tercer carril Enlace Alcantarilla - Enlace Alhama P.K. 578,4 — 602
e Tramo 3: Tercer carril en la MU-30 (P.K. 0+300 - P.K. 5+800). Enlace A-7 - Enlace MU-31

El importe del Presupuesto Base de Licitacion (PBL, compuesto a partir del Presupuesto de Ejecucion
Material, PEM, mas los gastos generales, 13%, y el beneficio industrial, 6%) se ha obtenido de los
distintos estudios técnicos, que seran adjuntados a los pliegos del concurso, y suman un total de 215,13
millones de euros (sin IVA y tomados como euros de 2018), repartido de la siguiente forma:

Presupuesto Base
Tramo de Licitacion

(millones € sin IVA)

Tramo 1: Arco Norte Tramo A 102,69

Tramo 2: Tercer carril Enlace Alcantarilla - Enlace 86,08

Alhama de Murcia

Tramo 3: Tercer carril en la MU-30 29,37
TOTAL ACTUACION (PBL) 218,14
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Ademas de las inversiones en construccidn de los tres tramos de las actuaciones, el adjudicatario debe
hacer frente a gastos iniciales para el arranque del contrato, que son necesarios para el desarrollo del
mismo. Estos conceptos son los siguientes:

e Elaboracion de la oferta para el concurso de concesidon, junto con sus estudios técnicos
asociados.

e Estudios de ingenieria del concesionario para la redaccion de los proyectos constructivos del
Area 1, y gastos de publicidad exigidos por los pliegos de la licitacién.

e Gastos de constitucidn y primer establecimiento de la Sociedad Concesionaria, asi como los
gastos de formalizacidn de todos los contratos que conformen la concesién (contrato principal
de concesién con la administracién, y otros contratos con terceros como el de construccion,
mantenimiento, financiacién, etc.). El adjudicatario, de forma previa a la firma del contrato de
concesion, esta obligado a constituir una sociedad andnima (Sociedad Concesionaria) que sera
la encargada de la gestidn y explotacidn de la concesion.

e Pago de del Impuesto de Trasmisiones Patrimoniales (ITP).

De la misma forma, durante la fase de construccion, y previo al comienzo del cobro de la Tarifa
mensual, el concesionario debe afrontar los siguientes conceptos:

e Inversion para el fomento del Patrimonio Histérico Espafiol, consistente en un importe del
1,5% del Presupuesto de ejecucién material de cada uno de los tres tramos.

e Construccidn de las instalaciones necesarias para llevar a cabo las labores de conservacién y
explotacién (centro COEX).

e Otros gastos asociados a la fase de construccion que deberd soportar el concesionario:
direccion obra, seguridad y salud, control de calidad de la construccidon incluyendo laboratorio
y ensayos, gestion del aseguramiento de la calidad, vigilancia ambiental, asesorias y auditorias.

Las Expropiaciones de los terrenos necesarios para la construccion de las actuaciones, incluyendo las
tramitaciones, las gestiones necesarias y el abono del importe total de las mismas, recaeran en la
Administraciéon, eximiendo al concesionario de ello.

A continuacién, se muestra una tabla con el importe total de las inversiones y el resto de los costes a
soportar durante la fase de construcciéon y que se utilizaran en el escenario de referencia del estudio.
Los importes estimados tienen las siguientes consideraciones:

e El Presupuesto Base de Licitacidn esta expresado en euros de 2018. Tras la aplicacién de la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola, las revisiones de precios
en la contratacion publica estdn mas acotadas. Ademas, la Direccidn General de Carreteras en
las ultimas licitaciones no aplica la revisidon de precios en sus contratos de obra. Por lo tanto,
para el presente escenario de referencia se estima que el importe de la construccion inicial no
estara afectado por ninguna actualizacién de precios.
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e La Inversion para el fomento del Patrimonio Histdrico Espafiol (1,5% del PEM) es un valor
considerado constante.

e Elresto de los conceptos estan expresados en euros del afio 2018.

“ Concepto Importe (€)

(1) Presupuesto de ejecucion material -PEM— 183.313.792
(2) 13% Gastos generales y 6% beneficio industrial 34.829.620
(3=1+2) Presupuesto Base de Licitacién de obras Area 1 -PBL—, IVA excluido 218.143.412
(4) Patrimonio Historico Espafiol (1,5% del PEM) 2.749.707
(5) Edificios e instalaciones para labores de conservacion y explotacion 650.000
(6) Gastos iniciales 8.106.209
(7) Otros gastos en fase de construccion 4.799.155
(8=3+4+5+6+7) | INVERSION INICIAL TOTAL ESTIMADA, IVA no incluido 234.448.483
Se considera que todos los conceptos de inversidn estarian sujetos a IVA, excepto Patrimonio historico
espafiol.

8.3.3 Descripcion de la explotacion de la obra

INGRESOS

De acuerdo con lo indicado en los apartados anteriores, el concesionario sera retribuido por la
Administracion a través del sistema de pago por disponibilidad de la infraestructura. Este pago por
disponibilidad consistira en el abono de una Tarifa mensual ofertada por el adjudicatario, tomando
como referencia la Tarifa mensual maxima que estard recogido en el Pliego de Clausulas
Administrativas del concurso y sobre el que cada licitador podra ofertar. Esta tarifa serd abonada desde
el primer dia del mes siguiente a la fecha de puesta en servicio de la primera de las obras de Area 1 a
ejecutar por el concesionario y hasta el fin de la concesion.

De la misma forma, y segun lo sefialado en apartados anteriores, la Tarifa mensual ofertada podra ser
corregida a la baja en funcién del cumplimiento de los indicadores de demanda, seguridad vial, servicio
y estado que fijen los pliegos.

Esta Tarifa no se actualizara durante todo el periodo concesional.
GASTOS

Durante la vida del contrato de concesién el adjudicatario debera realizar las tareas que se establezcan
en los pliegos del concurso, teniendo que soportar por ello los costes asociados que se enumeran a

continuacion.
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e Costes de explotacién y conservacién ordinaria de la infraestructura. Incluyen los costes de

conservacién, mantenimiento y vialidad de la infraestructura con objeto de prestar el mejor
servicio posible a los usuarios de la autovia y cumplir con todos los indicadores de calidad que
se recojan en los pliegos.
Para los tramos 2 y 3, el concesionario tendra la obligacidn de realizar la explotacién y
conservacién de la via actual desde la firma del contrato, generando de esta forma costes
durante el periodo de construccién. Para el tramo 1 “Arco Norte Tramo A de Murcia”, el
comienzo de la explotacidn y mantenimiento sera tras su puesta en servicio y, por lo tanto,
estara dentro de la fase de explotacidn en la que ya generara ingresos.

e Costes operativos del concesionario. Estos costes son todos aquellos necesarios para realizar
su actividad durante la vida de la concesidn. Estan compuestos por los gastos de personal,
oficina, seguros, aval por la garantia, asesorias, estudios, tributos, etc., vinculados al presente
contrato. Estos costes se producirdan desde el inicio del contrato, tanto en la fase de
construccién como en explotacién.

e Reposiciones y reinversiones de los elementos de las infraestructuras dentro del periodo de
concesion. Esta conservacion extraordinaria genera unos costes que obedecen a la necesidad
de paliar el desgaste usual de los elementos que componen la infraestructura. Asociado a esta
tarea se incluiran los costes de la redaccion de los proyectos correspondientes y de control y
vigilancia de las correspondientes obras.

e Costes de financiacion, tanto la devolucidn del principal como de los intereses de la deuda
solicitada a terceros.

e Costes relacionados con la gestién y mitigacidn de los riesgos asociados al contrato.

¢ Impuestos que sean de aplicacion durante la vida del contrato (siendo los principales el
Impuesto de Sociedades y el IVA).

A continuacidn se muestran los valores estimados para el escenario de referencia del presente estudio
para los costes enumerados con anterioridad.

e En cuanto a la conservacion ordinaria, se ha utilizado una ratio de 30.000 €/afio por cada
kildmetro en explotacién, valor obtenido tomando como referencia los actuales contratos de

conservacion vigentes en la Demarcacion de Carreteras de Murcia.
e En cuanto al coste operativo del adjudicatario, se han estimado los siguientes importes:

o Gastos del personal vinculado al contrato: 351.000 €/afio. Se estima la hipdtesis de
considerar un Director de la Concesion, un Director Financiero, un Director Técnico y
3 técnicos.
Gastos de oficina, consumos y seguro: 60.000 €/afio.
Gastos generales: 583.000 €/afio. Se han incluido en estos gastos los seguros de la
concesion, el coste del aval por la garantia, y gestion ordinaria.
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e Para las reposiciones y reinversiones de los elementos de la infraestructura (conservacion
extraordinaria), se han estimado los siguientes valores en funciéon de rangos habituales en
autovias y estudios realizados en otros estudios de viabilidad:

o Firmes: arazdn de 1 actuacién en la concesion por valor de 64.000 €/km, repartida en
los tres ultimos afios del contrato.

o Sefializacién, Balizamiento y Defensas: a razén de 1 actuacién al final del periodo
concesional por valor de 23.200 €/km.

o Resto (estructuras, drenaje, cerramiento, etc.): a razén de 1 actuacioén al final del

periodo concesional por valor de 22.000 €/km.

A la finalizacién del plazo contractual, el concesionario debera entregar a la Administracion las
infraestructuras en perfecto estado de uso, por lo que debera programar su calendario de

actuaciones en reposicidn para lograr este fin.

8.3.4 Hipdtesis macroecondmicas y financieras

Hipotesis de inflacidn

El valor de inflacidon estimado se aplica a Unicamente a los gastos de operacion, mantenimiento y
reinversiones del periodo de explotacion. Para el periodo concesional se ha considerado un valor
constante de inflacidn del 2,0% anual, basado en el consenso de analistas y en el objetivo del Banco
Central Europeo de mantener la inflacién de la zona euro por debajo del citado 2,0%.

Hipodtesis financieras

Por las caracteristicas del presente contrato, y en semejanza con otros proyectos similares, es
susceptible de contar con la financiacion de la banca comercial y también con la posibilidad de
participacién del Banco Europeo de Inversiones (BEI) por su tipologia y cardcter estratégico dentro de
la Red Transeuropea de transporte. Adicionalmente, podria contar con un posible respaldo del “Plan
Juncker” de la Unién Europea, hipdtesis que debera ser confirmada por el BEIl en fases posteriores.

Estas hipdtesis en ningln caso son vinculantes ni generan ningun tipo de obligacidn por parte de las
entidades financiadoras ni por la Administracion.

De la misma forma, el concesionario deberd hacer frente al IVA soportado durante el periodo de
construccion, por lo que deberd contar con una linea de financiacién adicional de corto plazo para el
pago de este impuesto.

Hipdtesis fiscales vigentes

e IVA (repercutido/soportado): 21%
e Impuesto de sociedades: 25%
o |TP:4%

e |Bl de la concesidn: No aplica
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8.4 Resultado final. Periodo de Recuperacion de la Inversion

De acuerdo con el apartado sexto del articulo 29 de la Ley de contratos, la duracién maxima para los
contratos de concesién de obras que comprendan ejecucién de obras y explotacion del servicio “no
podrd exceder del tiempo que se calcule razonable para que el concesionario recupere las inversiones
realizadas para la explotacion de las obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital
invertido, teniendo en cuenta las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales
especificos”, no pudiendo exceder de cuarenta afios para aquellas concesiones que comprendan la
ejecucién de obras y la explotacion de servicio (presente caso).

Adicionalmente, en el apartado 9 de dicho articulo 29 se indica que “El periodo de recuperacion de la
inversion (...) serd calculado de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto al que se refieren los
articulos 4y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafiola”.

En este sentido, el articulo 10 del citado Real Decreto (RD 55/2017), realiza una definicion del periodo
de recuperacion de la inversion similar a la recogida en la Ley de contratos, indicando que dicho
periodo debe “permitir al contratista la obtencién de un beneficio sobre el capital invertido en

condiciones normales de explotacién”.

De la misma forma, el apartado 2 del mismo articulo 10 sefala la formulacidn para el cdlculo numérico
del periodo de recuperacion de la inversién del contrato, definiéndolo como “el minimo valor de “n”
para el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para la

correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato:

FC;
arnrs
=0

Donde,
e tson los afios medidos en numeros enteros.
* FC:es el flujo de caja esperado del afio t, definido como la suma de a) + b):

o a) El flujo de caja procedente de las actividades de explotacidon, que es la diferencia entre los
cobros y los pagos ocasionados por las actividades que constituyen la principal fuente de
ingresos del contrato, incluyendo cobros y pagos derivados de cdnones y tributos, pero
excluyendo aquellos que graven el beneficio del contratista.

o b) El flujo de caja procedente de las actividades de inversion.

o FCt no incluird cobros y pagos derivados de actividades de financiacion.

o La estimacion de los flujos de caja ha de realizarse sin considerar ninguna actualizacion de

los valores monetarios que componen el FCt.
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e beslatasa de descuento, cuyo valor serd el rendimiento medio en el mercado secundario de la
deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses, incrementado en un diferencial de 200
puntos bdsicos. Se tomard como referencia para el cdlculo de dicho rendimiento medio los
ultimos datos disponibles publicados por el Banco de Esparia en el Boletin del Mercado de Deuda
Publica.”

Debido a que la presente féormula de célculo esta disefiada como férmula tipo para cualquier proyecto
de concesidn, el propio articulo 10 del RD sefiala como posibilidad que “el instrumento de deuda y el
diferencial que sirven de base al cdlculo de la tasa de descuento podrdn ser modificados por Orden del
Ministro de Hacienda (...), para adaptarlo a los plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad observadas
en los contratos del sector publico”. Esta consideracion podria ser utilizada para aumentar y adaptar la
tasa de descuento a las caracteristicas especificas de este tipo de proyectos de concesién de
infraestructuras viarias.

Con los datos del escenario de referencia enunciados en los apartados anteriores se han obtenido los
diferentes pardmetros establecidos por el Real Decreto:

¢ Se ha tomado como valor de t=1 al afio 2020 (inicio estimado de la concesidn), y un periodo
concesional fijado en t=10 afos.

¢ Flujo de Caja del proyecto para cada afo t de la concesidén, compuesto por:

o Ingresos por el cobro del canon. Este es el pardametro independiente de la férmula
del articulo 10 del RD, con el que se calculara el valor del PPD.

o Gastos de actividades de explotacidn (conservacién, mantenimiento, explotacidn
y gastos operativos del concesionario), indicados en el apartado 8.3.3.

o Inversidn inicial y reposiciones durante el periodo concesional, indicados en los
apartados 8.3.2 y 8.3.3 respectivamente.

o No se incluyen los cobros y pagos de la financiacidn, ni el pago del impuesto de
sociedades (al ser el tributo que grava el beneficio del concesionario).

o Se utilizan todos los valores monetarios en términos constantes sin aplicar ningun
tipo de actualizacién.

e El parametro b se ha tomado con valor de 3,447% (0,03447), compuesto por el valor medio de
la deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses (1,447 tomado del tipo de interés
medio de las Obligaciones del Estado a 10 afios entre septiembre de 2018 y febrero de 2019),
mas un incremento de 200 puntos bdasicos.
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Tabla. Obligaciones del Estado no segregados. Operaciones simples al contado

, Media
6 meses

Obligaciones del
Estado a 10 afos. 1,44% 1,57% 1,58% 1,43% 1,38% 1,28% 1,447%
Mercado secundario

FUENTE: Banco de Espafia. Boletin Estadistico. Mercado Secundario de valores. Deuda del Estado
Obligaciones del Estado no segregados. Operaciones simples al contado

De la forma en la que esta construida la formula del Real Decreto, se asemeja a la férmula de la
rentabilidad del proyecto antes de impuestos (en valores constantes sin actualizar), puesto que
el flujo FC: es el flujo del proyecto antes de impuestos. Por este mismo motivo, la tasa de
descuento a utilizar (pardmetro b) equivaldria a la rentabilidad del proyecto antes de impuestos,
puesto que es la tasa que hace cero el descuento del flujo.

Con todos los parametros conocidos, el Unico valor desconocido a calcular en la férmula del Real
Decreto es el PPD (ingresos de explotacidon). De esta forma, el valor del Pago por Disponibilidad anual
que hace que esa desigualdad tome un valor igual a cero es 41.992.732 € anuales, equivalentes a una
Tarifa Mensual de 3.499.394 € (importes sin IVA incluido). Este importe debera ser abonado en forma
de Tarifa Mensual por la Direccidon General de Carreteras segln todas las premisas que establezcan los
pliegos del concurso. En el apartado 11 del presente documento se presenta una tabla resumen sobre
la estimacién del pago anual de la Tarifa. De la misma forma, en ese mismo apartado 11 se presentan
tablas resumen sobre los ingresos y los gastos que tendrd el concesionario durante la fase de
explotacién para este escenario de referencia.

Adicionalmente, en el Anexo | se incluye una tabla resumen con los datos utilizados y los calculos
realizados para el presente cdmputo del PPD.
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9 RIESGOS OPERATIVOS Y TECNOLOGICOS DE LA CONCESION

Un adecuado reparto de riesgos entre los distintos agentes participes en el modelo o esquema de
gestién hard que sea mas atractivo de cara a la participacion de los distintos actores del mercado en el
mismo.

Por ello, es importante partir de un principio muy claro cuando se pretenden repartir los riesgos en un
esquema de gestidn: el riesgo debe ser asumido por aquel actor que pueda gestionarlo mejor al estar
mas cerca de la fuente que los generay, por ende, poder controlar sus causas minimizando sus efectos.
Una asignacién adecuada de los riesgos es aquella que reduce el costo de su mitigacién. Esto se logra
transfiriendo cada riesgo al agente que mejor lo controla.

Segun las particularidades de cada riesgo, las partes estan en disposicién y capacidad de establecer los
mecanismos de mitigacién de su impacto y de cobertura, asi como su asignacion a los distintos agentes
involucrados.

La identificacion de los riesgos se ha adaptado al esquema de gestién ideado para el desarrollo del
contrato y se han reconocido dependiendo de la fase en la que se encuentre el proyecto. En este
sentido se consideran las siguientes:

Riesgos de caracter general.

e Riesgos que afectan a la inversidn inicial.

Riesgos atribuibles a la fase de operacion y explotacién.

Riesgos ligados a la financiacién del contrato.

No obstante, la configuraciéon detallada del reparto de riesgos entre la Administracion y el
concesionario aparecera completamente reflejada en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que regira el contrato de concesidn.

A continuacidn, se muestra una tabla resumen en la que se citan los principales riesgos detectados,
incorporando una valoracidn cualitativa de su impacto en caso de que acaezcan y de la probabilidad
de que surjan en la gestidn del contrato, asi como la propuesta de asignacién al concesionario o a la
Administracion.
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RIESGOS DE CARACTER GENERAL

Riesgo de falta de
concurrencia al Proceso

Riesgo de que en el futuro concurso de concesidn se limite la
concurrencia, debido, entre otras causas:
e Las rentabilidades previstas en el estudio sean menores que las

incumplimiento de
indicadores

penalizada en el cobro del PPD.

Alto Media-alta i P4
de Seleccidn del expectativas del mercado. ® Administracién
concurso de concesion o Percepcién de una menor seguridad juridica tras las actuales
experiencias judicializadas en contratos PPP en Espafia.
Riesgos Riesgo de que la inflacién real anual suponga una disminucidn de la . .
L o Medio Media ® Concesionario
macroeconémicos rentabilidad del proyecto
RIESGOS EN FASE DE CONSTRUCCION
Riesgo de que el proyecto final validado contenga deficiencias
Riesgo del proyecto técnicas, errores en mediciones o que la realizacién de estudios Mediosalt Mediabai
; edio-alto edia-baja ; ;
constructivo incompletos suponga repercusiones econémicas en la posterior ! ¢ Concesionario
construccion y explotacion de la infraestructura.
Retraso en el plazo de Riesgo de que la fase de validacién/aprobacién de proyectos sufra . . X
o ) Medio-alto Media-baja ® Concesionario
los proyectos retrasos disminuyendo el periodo de cobro del PPD.
Riesgo de construccion: . . .,
Sob te de | Riesgo de que los costes de inversion reales excedan los Medio-alt Medi
obrecoste de la edio-alto edia ; ;
. o, presupuestados. ¢ Concesionario
inversion
Riesgo de construccidn: | Riesgo de que la ejecucidn de la infraestructura sufra retrasos y la
Retraso en la puesta en servicio tenga que ser retrasada y por tanto se perciba Medio-alto Media-baja ® Concesionario
finalizacion de las obras menos ingresos por PPD.
Riesgo de . "
o & El coste de las expropiaciones puede ser superior al estimado. Medio Media ® Administracion
expropiaciones: Importe
La no disponibilidad de terrenos podria suponer un retraso en el
Ri d inicio de las obras de alglin tramo y por lo tanto en la fecha de
iesgo de
_g . puesta en servicio. Por tratarse de una causa imputable a la
expropiaciones: -~ .
] P p o administracién se procederia a la ampliacién del plazo de la Medio Media ® Administracion
disponibilidad de o, L R .
) concesion en los términos que establezca el Pliego de la concesiéon
errenos
y lo determinado por la legislacion sobre contratos del sector
publico
Riesgo de no cumplimiento con el cronograma preestablecido,
Riesgo por desvio de rovocando retrasos y sobrecostos. Posible desactualizacion de : :
g' .p P . N Y - Medio-alto Media-baja ® Concesionario
servicios afectados algun servicio desde la fecha de redaccion del proyecto y la fecha
de realizacién de las obras.
. Riesgo de que eventos imprevistos que escapan del control de los X
Riesgo de fuerza mayor . . . . Alto Baja ® Administracion
agentes imprevistos afecten a la construccion de la infraestructura.
RIESGOS EN FASE DE EXPLOTACION
Riesgo de disponibilidad. . . . .
o, Riesgo de que el concesionario no cumpla las especificaciones
Penalizacion por . . . o, . . .
minimas de O&M requeridas por la Administracion y sea Medio-alto Media-Baja ® Concesionario
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Riesgo de suministro

Transferencia del riesgo operacional al concesionario mediante el
establecimiento de indicadores de cumplimiento de la demanda
esperada y de seguridad vial.

Medio-alto

Media

® Concesionario

Riesgo de incremento de
costes de conservacion y
reinversiones de la
autovia

Riesgo de que los costes de mantenimiento/explotacion e
inversiones en reposicién sean mayores que los presupuestado.

Bajo

Media-baja

® Concesionario

Sobrecostes de
mantenimiento por
aumento de demanda

Riesgo que los costes de mantenimiento de la autovia sean
mayores debido a un aumento del tréfico de pesados por encima
del esperado.

Bajo

Baja

® Concesionario

Sobrecostes de
mantenimiento en los
Tramos 2 y 3 entregados
por la Administraciéon

Estos tramos deberan ser conservados por el concesionario desde
la firma del contrato. El conocimiento del estado de estos tramos
ya construidos es menor que el de las nuevas infraestructuras a
construir.

Bajo

Media-baja

® Concesionario

Riesgo de progreso
normativo

Cambios en el marco regulatorio durante la vida de la concesion
que afecten al equilibrio del contrato.

Medio-Bajo

Baja

® Concesionario

Riesgo de fuerza mayor

Riesgo de que eventos imprevistos que escapan del control de los
agentes afecten a la operacidon de la autopista.

Medio

Baja

® Administracion

RIESGOS ASOCIADOS A LA FINANCIACION

Riesgos Financieros:
Cierre de la financiaciéon

Retraso en lograr el cierre de la financiacién o, en el peor de los
supuestos, no conseguirlo.

Alto

Baja

® Concesionario

Riesgos Financieros:
menor participacion del
BEI

Riesgo de que el BEI no participe en la financiacién de la deuda, o
gue participe en una proporcién baja.

Medio-alto

Media-alta

® Concesionario

Riesgos Financieros:
Coste de la deuda

Riesgo de que el coste de la deuda aplicado sea superior a la
rentabilidad determinada en el estudio.

Alto

Alta

® Concesionario
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10 ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD

En cumplimiento de lo dispuesto en el R.D.1627/1997, de 24 de octubre, sobre disposiciones minimas
de seguridad y salud en las obras de construccion, se elaborard por parte del concesionario la redaccién
de un Estudio de Seguridad y Salud para cada uno de los proyectos constructivos de los tramos que
componen la presente actuacion. El objeto de los citados estudios es el de establecer las disposiciones
de seguridad y salud en las obras de construccién, teniendo como objetivos la prevencién de
accidentes laborales, enfermedades profesionales y dafios a terceros que las actividades y medios
materiales previstos puedan ocasionar durante la ejecucion de las actuaciones.

Por lo tanto, no se incluye en el presente estudio el estudio de seguridad y salud, puesto que debe ser
el concesionario quien lo redacte, en base a sus soluciones planteadas en los proyectos constructivos
finalmente aprobados. El concesionario elaborard y propondra el Plan de Seguridad y Salud de la obra,
asi como la presentacion y justificacién de las alternativas preventivas que se juzguen necesarias, en
funcidn del método y equipos que en cada caso vayan a utilizarse en la obra.

No obstante, para el presente estudio se ha tenido en cuenta una previsiéon econdmica inicial que
comprenda las medidas preventivas que habrian de adoptarse en este tipo de obras, asi como las
posibles protecciones a utilizar, estimandose un presupuesto valorado en 600.000€ (IVA excluido).
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11 VALOR ACTUAL NETO DE LAS INVERSIONES, COSTES E INGRESOS DEL
CONCESIONARIO

Para la determinacion de la tasa de descuento a utilizar en este proyecto, como se indica en el apartado
“8.4 Resultado final” del presente estudio, se ha utilizado la misma tasa que la indicada por el Real
Decreto 55/2017, en la que fija un valor del rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda

del Estado a diez afios en los ultimos seis meses, incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos.

Este valor, particularizado para el presente estudio, es del 3,447%, y sera el utilizado como tasa de

descuento para el calculo de todos los flujos del proyecto.

A continuacion, se presenta el valor actual neto de los siguientes conceptos considerados en el

escenario de referencia del presente estudio:

e Inversion inicial estimada a realizar por el concesionario

e Ingresos por el Pago por Disponibilidad

e Costes de operacidon y mantenimiento, gastos generales de la sociedad y reposiciones a

ejecutar durante toda la vida del contrato.

Inversion inicial estimada

Ejecucion de la Patrimonio
obra de Expropiaciones Historico
construccion -IVA excluido- Espafiol
-IVA excluido- -IVA excluido-
26.534.722 € 0€ 2.199.765 €
120.174 473 € 0€ 549.941 €
71434.217€ 0€ 0€
218.143412 € 0€ 2.749.707 €
202.478.338 € 0€ 2.640.369 €

Instalaciones
Conservacion
-IVA excluido-

650.000 €

0€

0€

650.000 €

628.341 €

Gastos iniciales
-IVA excluido-

1.570.633 €

174515€

0€

1.745.147 €

1.681.375€

Gastos de
constitucion

-IVA excluido-

1.198.916 €

799.277 €

0€

1.998.194 €

1.905.865 €

Otros gastos en

fase de

construccion
-IVA excluido-

1.832.405 €

5497214 €

1.832.405 €

9.162.023 €

8.563.580 €
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Ingresos por el Pago por Disponibilidad

) INGRESOS POR
ANO TARIFA
-IVA excluido-
2020 0 €/afio
2021 0 €fafio
2022 5.753.004 €fafio
2023 41.992.732 €/afio
2024 41.992.732 €afio
2025 41.992.732 €/afio
2026 41.992.732 €/afio
2027 41.992.732 €/afio
2028 41.992.732 €/afio
2029 41.992.732 €/afio
?g'P/,IA?. 299.702.127 €
Vﬁ%%gﬁ’ : 237.601.045 €

Costes de operacion y mantenimiento, gastos generales y reposiciones

AST PERATIVI

IO 09 GASTOS 0&M REPOSICIONES
ANO el e ity VA excluido- VA excluido-

-IVA excluido-
nominal real nominal real nominal real
2020 792.744 €/afio 777.200 €/afio 712.368 €/afio 698.400 €/afio
2021 936.984 £/afio 900.600 €/afio 817.442 €/afio 785.700 €/afio
2022 1.054.841 €/afio 994.000 €/afio 926.435 €/afio 873.000 €/afio
2023 1.075.938 €/afio 994.000 €/afio 1.246.962 €/afio  1.152.000 €/ario 0€ 0€
2024 1.097.456 €/afio 994.000 €/afio 1.271.901 €/aio  1.152.000 €/ario 0€ 0€
2025 1.119.405 €/afio 994.000 €/afio 1.297.339 €/afio  1.152.000 €/ario 0€ 0€
2026 1.141.794 €/afio 994.000 €/afio 1.323.286 €/afio  1.152.000 €/ario 0€ 0€
2027 1.164.629 €/afio 994.000 €/afio 1.349.752 €laio  1.152.000 €/afio 1.640.323 € 1.400.000 €
2028 1.187.922 €/afio 994.000 €/afio 1.376.747 €laio  1.152.000 €/afio 1.912.148 € 1.600.000 €
2029 1.211.680 €/afio 994.000 €/afio 1.404.282 €/aio  1.152.000 €/afio 1523743 € 1.250.000 €
SUMA
10.783.394 € 9.629.800 € 11.726.513 € 10.421.100 € 5076.214 € 4.250.000 €
TOTAL
0,
Vggé%g?;)/‘" 8.901.922 € 7.991978 € 9.599.067 € 8.573.564 € 4.146.921 € 3473410€
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12 AYUDAS DE ESTADO A LA CONSTRUCCION Y EXPLOTACION

En este apartado se debe analizar la existencia de posibles ayudas de Estado y compatibilidad de ésta
con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en los casos en que para la viabilidad de la
concesidn se contemplen ayudas a la construccion o explotacion de ésta.

De forma preliminar, el presente proyecto establece un modelo de gestidon que no plantea ningun tipo
de ayuda de Estado para lograr la viabilidad de la concesidn. Por tanto, no debiera aplicar el andlisis de
la compatibilidad de ayudas con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

El Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea organiza el funcionamiento de la Unién y determina
los dambitos, la delimitacién y las condiciones de ejercicio de sus competencias. En este Tratado, dentro
del Titulo VIl Normas comunes sobre competencia se incluyen los articulos 107, 108 y 109 en los que
se definen y delimitan las “Ayudas otorgadas por los estados”.

Segun el citado articulo 107, “serdn incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten
a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones.”

Para aclarar los conceptos clave en esta materia de ayudas, la Comisidon Europea emitié en 2016 una
“Comunicacion relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. (2016/C 262/01)”, con el fin de contribuir a una
aplicacion de este concepto mas sencilla, transparente y coherente en toda la Union.

Para el caso especifico de carreteras, la Comunicacion dice que “las carreteras para uso publico y
gratuito son infraestructuras generales y su financiacién publica no entra en el ambito de las normas
sobre ayudas estatales”. También indica que, la financiacidn de la construccién de carreteras de peaje
no suele afectar a los intercambios entre Estados miembros ni falsear la competencia.

No obstante, en todo caso la Comisidn, en virtud del articulo 108 del Tratado, tiene la competencia
especifica para decidir sobre la compatibilidad de las ayudas estatales con el mercado interior. Es en
el “Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo de 13 de julio de 2015” donde se establecen las normas
detalladas para la aplicacién del citado articulo 108.

Tras todo lo expuesto con anterioridad, y siempre basandose en las Comunicaciones y Reglamentos de
la UE para esta materia, para el presente proyecto de “Contrato de concesidon de Obras para la
ejecucién, conservacion y explotacion de la Autovia A-7 entre Alhama y Murcia y la autovia MU-30 en
Alcantarilla”, se concluye que el modelo de gestion establecido no plantea ningtn tipo de ayuda de
Estado para lograr la viabilidad de la concesion.

No obstante, y para obtener la ratificacion definitiva de la inexistencia de ayudas de Estado, pudiera
ser oportuno la notificacién a la Comisidon Europea para que examine el caso y aporte su decisidn sobre
el mismo.
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ANEXO I: CALCULO DEL PERIODO DE RECUPERACION DE LA INVERSION SEGUN
EL RD 55/2017
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ANEXO II: VENTAJAS CUALITATIVAS Y CUANTITATIVAS DEL SISTEMA
CONCESIONAL
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VENTAJAS CUALITATIVAS Y CUANTITATIVAS DEL SISTEMA CONCESIONAL

La colaboracion entre el sector publico y el sector privado a través de un modelo concesional tiene su
principal ventaja en el reparto de responsabilidades y riesgos, asumiendo los riesgos quien tenga
mayor capacidad para su gestion. En este caso se contempla una importante participacion del sector
privado.

El modelo de Colaboracién Publico-Privada aportara ganancias de eficiencia generadas como
consecuencia de recurrir al sector privado para construir, operar y conservar la infraestructura, lo que
minora el impacto de los costes de construccién, a la vez que permite adecuar la estrategia de
conservacion al ciclo de vida de la infraestructura.

Ademas, en el presente modelo concesional, la totalidad de la retribucién al privado serd abonada por
el Estado condicionado al cumplimiento de determinados indicadores de calidad y disponibilidad en la
explotacién de la autovia a través de un PPD. Condicionar los cobros al cumplimiento de determinados
indicadores relativos a la explotacién de la misma también genera eficiencia, pues establece los
incentivos adecuados para aumentar la calidad de la prestacion del servicio.

La literatura especializada sefiala una serie de ventajas cualitativas y cuantitativas derivadas del
empleo del sistema concesional con respecto al convencional, asi como una relacién de
inconvenientes. De tales ventajas, las que tiene especial influencia en la decisidn de acudir al sistema
concesional, y que se detallan a continuacion, son:

v’ La anticipacién en la puesta en servicio de las actuaciones

La laminacion del impacto econémico en el presupuesto publico

La equidad intergeneracional

Las menores desviaciones en los plazos

Las menores desviaciones en los presupuestos

La mejor gestion por las obligaciones impuestas por las entidades financiadoras

AN N NENEN

La mayor facilidad de introduccidn de incentivos que fomenten una mejor calidad de servicio
y la innovacion.

Anticipacidon en la puesta en servicio de las actuaciones

La anticipacién en el tiempo en la construccién y adecuacién de un gran nimero de nuevas autovias,
mediante un sistema de concesion, hace que la sociedad se vea favorecida por el hecho de poder
contar antes con los ahorros y externalidades positivas, especialmente en el ambito de la seguridad
vial y en la reduccién de tiempos de viajes. Esta anticipacién no seria posible en un escenario de
contratacidn directa financiado con cargo al presupuesto publico.

Analisis ex-post del sistema concesional espafol han determinado que se ha logrado adelantar la
puesta en servicio de las actuaciones (con sus beneficios sociales asociados) en al menos tres afios con
respecto a la opcién de acometer las actuaciones mediante el procedimiento convencional.
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De la experiencia nacional reciente que se ha constatado ex post, considerando la planificacion
presupuestaria prevista en el momento de la licitacién y la necesidad de ejecutar las obras lo antes
posible, la aplicaciéon del modelo de concesién al Plan de adecuacién de las autovias de primera
generacion, permitié acometer tales inversiones y lograr la anticipacion de la puesta en servicio de las

actuaciones en infraestructura, siendo de esta forma una de las grandes ventajas que provee el modelo
concesional frente al tradicional.

Asi, en la siguiente figura se puede observar cémo se redujo la inversion en la Red de Carreteras del
Estado a partir de 2009, coincidiendo con la contratacion de los contratos de concesién de las autovias
de primera generacion y también con el inicio de la crisis econdmica.

4.712

3.500 3.391

1.815

Inversidn anual (ME)
P
(¥, )
=]
o

882
1.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Construccién Conservacion

FUENTE: Evaluacion intermedia del Programa de Adecuacion de las Autovias de Primera Generacion. Ministerio de Fomento 2017

En la figura anterior se denota cdmo a partir del afio 2009 la inversién en construccion por parte de la
Administracion disminuye, siendo la inversion de las concesionarias privadas la que aumenta hasta los
558 M€ invertidos en el afio 2011 (figura que se muestra en la pagina 49 en la que se indican las
inversiones realizadas en las autovias de primera generacién por parte del sector privado).

Por tanto, si la Administraciéon hubiera empleado el importe de construccién mostrado en la citada
figura en las autovias de primera generacién, hubiera tenido que posponer las inversiones que si

fueron ejecutadas por via presupuestaria, o alargar mucho los plazos en dichas actuaciones para contar
con presupuesto para todas las inversiones previstas.

Por ello, utilizando féormulas de financiacion mediante modelo concesional, este plan de adecuacién
de las autovias de primera generacion ha posibilitado adelantar las inversiones previstas (con medios
propios de las sociedades concesionarias y financiacion ajena de tipo Project Finance

mayoritariamente) y, por tanto, parte del presupuesto de la Administracion quedo liberado para poder
ser empleado en otras actuaciones.
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No obstante, lo que resulta relevante en esta ventaja cuantitativa, no es el beneficio social que se
desprende de las actuaciones, sino su anticipacion en el tiempo. Ademds de la posibilidad de
anticipacién de la financiacion, en el sistema concesional el concesionario tiene incentivos para
finalizar las obras cuanto antes ya que hasta ese punto no empezara a percibir ingresos.

Laminacién del impacto econdmico en el presupuesto publico

Por otro lado, es importante tener en cuenta el efecto o ventaja cuantitativa que se genera, en el
sistema de provisién de infraestructura a través del contrato de concesidén respecto al modelo
tradicional, relativo a la laminacidn que se consigue del impacto econdmico en el presupuesto publico.
Asi, uno de los principales argumentos en pro del sistema concesional sostiene que, por esta via, se
obtiene financiacién adicional sin comprometer los presupuestos publicos y, por tanto, sin incurrir en
déficit publico. Precisamente por ello, uno de los elementos clave en el desarrollo de nuevos proyectos
de infraestructuras en Europa es el tratamiento de estas operaciones en términos de contabilidad
nacional, especialmente en lo que se refiere a su incidencia sobre las cuentas publicas de los distintos
paises.

Con arreglo a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC-2010), los activos resultantes de las
obras realizadas permanecen en el balance del concesionario, que es quién contabiliza los gastos de
inversién correspondientes, siempre que se produzca de forma efectiva la transferencia al
concesionario de los riesgos derivados de la propiedad de los activos, con independencia de que la
titularidad de la infraestructura desde un punto de vista juridico sea de la Administracion. Asi, uno de
los beneficios mds notables introducidos por la eleccidon del sistema de concesidon ha sido,
precisamente, que ha permitido adecuar estas carreteras sin que la inversién inicial tenga repercusion
en el déficit publico. Por su parte, los pagos regulares de la Administracién a los concesionarios (pago
por disponibilidad), se consideran produccién de mercado de la sociedad, y consumo intermedio para
la propia Administracion, por lo que si se traducen en la necesidad de financiacion (déficit publico) de
esta ultima a medida que se van produciendo.

De este modo, se consiguid la laminacién del impacto del coste de las actuaciones de las autovias de
primera generacién en el presupuesto publico a lo largo de todo el periodo concesional y, con ello, la
mitigacién de su efecto en el déficit espafiol, que con tantas dificultades se ha encontrado a la hora de
ajustarse a los limites impuestos por la Unién Europea.

La siguiente figura, con el fin de ilustrar tal laminacién, muestra el perfil temporal de las inversiones
que se han realizado, frente a las anualidades abonadas por el Ministerio de Fomento en el periodo
2008-2015. Destaca el perfil suavizado de las ultimas en contraposicidn con la cresta apuntada de
inversidn en que incurren las concesionarias durante los primeros afnos.
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FUENTE: Evaluacion intermedia del Programa de Adecuacion de las Autovias de Primera Generacion. Ministerio de Fomento 2017

Equidad intergeneracional

Otro de los argumentos que secunda la idoneidad de la laminacion del impacto en los presupuestos
publicos de estas actuaciones es el de la busqueda de la equidad intergeneracional. La infraestructura
de transporte precisa de inversiones muy cuantiosas en su periodo de construccién, mientras que, una
vez que finalizan las obras, los gastos anuales de mantenimiento y explotacién no suponen importes
tan elevados durante su vida util, que en la mayor parte de los casos es de varias decenas de afios. Esta
situacién provoca que no sea justa la imputacién de los elevados costes de construcciéon a los
contribuyentes del afio en que la obra es realizada, ya que ellos no tienen por qué pagar por unos
beneficios futuros que no saben si van a disfrutar.

Menores desviaciones en los plazos

Por otro lado, otra de las ventajas que le confiere una ventaja al sistema de provision, a través del
contrato de concesidn, frente al modelo tradicional consiste en las menores desviaciones en los plazos
previstos y planificados.

Frente a los contratos de obra tradicionales, en los proyectos ejecutados bajo la modalidad de
concesion, puesto que se traslada el riesgo de construccidn al concesionario, los retrasos en la
construccion determinardn demoras en la puesta en servicio y por tanto en el cobro de sus
retribuciones ocasionandole una merma en la rentabilidad. De esta manera, los socios tienen
incentivos para terminar las obras cuanto antes.

De hecho, aparte de posibles penalidades que regula cada uno de los contratos de concesion, el socio
privado no empieza a cobrar la totalidad de la tarifa hasta que las obras no han terminado y se han
puesto en servicio. Como consecuencia de ello, los retrasos de las obras implican una pérdida de
ingresos para el socio privado debido a la reduccién del tiempo en que podra cobrar parte o el total de
la tarifa del pago por disponibilidad (PPD), dado que su cédmputo se realiza desde la fecha de

Estudio de Viabilidad del contrato de concesion de Obras para la ejecucion, conservacion y explotacion de la Autovia A-7
entre Alhama y Murcia y la autovia MU-30 en Alcantarilla
Pagina 50 de 94


https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/

[ = = llineco

formalizacién del contrato y no desde la finalizacién de las obras, lo cual evita la prérroga automatica
de la fecha del término de la concesion.

Adicionalmente, los analisis efectuados por la UK National Audit Office, el Tribunal de Cuentas
britanico, sobre los proyectos de PPP/PFI (Public-Private Partnership/ Private Finance Initiative) en el
Reino Unido sefialan que su implantacién supone menores desviaciones en el coste final de las obras
respecto a los presupuestos iniciales y una reduccién en su plazo de entrega, en relacion con el
procedimiento convencional. De hecho, segin expone la citada Institucién, para el caso de Reino
Unido, antes de la implantacion de las colaboraciones publico-privadas, el 73% de los proyectos
presentaban desviaciones respecto los presupuestos iniciales y el 70% de las obras finalizaba con
retrasos. Con estas férmulas contractuales los porcentajes se habrian reducido al 22% vy al 24%,
respectivamente.

Como refleja la siguiente tabla, en los contratos de las autovias de primera generacién analizados, si
se consideran los plazos establecidos tras la aprobacion de las obras adicionales, las desviaciones que
se producen sobre lo esperado son menores. Asi, en cuatro de los tramos de los contratos analizados
(A2-T4, A31-T1, A31-T2 y A4-T1) las desviaciones, aun existentes, fueron minimas.

Plazo total obras

Desviacion

(meses desde la | Fecha esperada Fecha Desviacion
.. .. .. respecto del
aprobacion de de conclusion conclusion de . respecto de lo
plazo previsto .
los contratos de obras obras previsto (%)
., (meses)
concesion)
Al1-T2 35 jun-11 may-12 10 28,57%
A2-T1 35 jun-11 dic-12 17 48,57%
A2-T2 35 jun-11 jun-13 23 65,71%
A2-T3 35 jun-11 jun-13 23 65,71%
A2-T4 35 jun-11 nov-11 4 11,43%
A3-T2 35 jun-11 mar-15 44 125,71%
A31-T1 35 jun-11 may-11 -1 0%
A31-T2 35 jun-11 oct-11 3 8,57%
A4-T1 35 jun-11 nov-10 -8 0%
A4-T3 35 jun-11 jul-12 12 34,29%

Menores desviaciones en los presupuestos

Adicionalmente, otra ventaja cuantitativa del modelo concesional, frente al sistema tradicional radica
en las menores desviaciones en los presupuestos.

En los ultimos afios se ha observado una creciente preponderancia del precio en los criterios de
valoracion de las adjudicaciones de contratos de obra y servicios, siguiendo el concepto de la
adjudicacion a la “oferta econdmica mas ventajosa”.
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Adicionalmente, también las bajas en la contratacion publica se han disparado llegando hasta casi el
35% del valor proyectado de media en adjudicaciones de los aifios 2015 y 2016. En estas situaciones de
adjudicaciones con grandes bajas, una practica habitual de las empresas es la de intentar aprobar
modificados de obra a fin de evitar incurrir en pérdidas, que en alguno de los casos acaban originando
notables desviaciones en los presupuestos adjudicados.

En el contrato de concesidn, por su parte, las ofertas pueden estar a priori mucho mas ajustadas. El
sector privado tiene incentivos para no desviarse de lo presupuestado en su inversidn en obras, puesto
que, la tarifa ofertada (pago por disponibilidad) es la que permitiria al concesionario compensar todos
los gastos que se producen a lo largo de la vida de la concesién. Cualquier sobrecoste en la construccién
se traduce en una pérdida de rentabilidad.

Para contrastar lo expuesto anteriormente, se presenta una tabla con las desviaciones en los
presupuestos de obra (area 1 del contrato de concesion) de las autovias de primera generacion con
respecto a la situacidn prevista en los planes econémico-financieros finalmente aprobados por las
sociedades concesionarias.

Total inversion en
Area 1 segun el
plan econémico-
financiero
aprobado
(M€ del aiio 2007)

Total inversion Desviacion
ejecutada en Area 1 respecto de lo
(M€ de 2007) previsto (%)

Global 1.268,92 1.231,97

Con los resultados obtenidos se puede admitir que las desviaciones en los presupuestos de obra de las
autovias de primera generacion han sido minimas y que, en casi todos los casos, las sociedades
concesionarias han conseguido ciertos ahorros en los costes de obra, lo que redunda en su beneficio.
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Mejor gestion por las obligaciones impuestas por las entidades financiadoras

En los contratos de concesion las entidades financiadoras juegan un papel muy importante en el
desarrollo y gestidn de la vida del proyecto. Estas entidades financiadoras aportan la mayor parte de
los fondos necesarios para la ejecucion de las obras (normalmente del orden del 80%-60% del importe
de la construccién), y por tanto en contraprestacién, controlardn econdmicamente al concesionario
imponiéndole garantias de cobro, haciendo aln mejor la gestidn econdmica del contrato, e implicando
mas disciplina para el proyecto, a favor del beneficio mutuo.

Adicionalmente, el presente proyecto de concesién podria contar financiacién en las mejores
condiciones a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI) que podria estar respaldado por el Plan
Juncker, ayudando a fomentar de esta forma la participacién del sector financiero privado en la
estructuracion de la deuda.

Mayor facilidad de introduccion de incentivos que fomenten una mejor calidad de servicio

Por ultimo, los contratos de concesidn introducen incentivos que fomentan una mejor calidad de
servicio mediante la transferencia de los riesgos de construccidén y disponibilidad, que rigen los
ingresos a percibir por la empresa concesionaria. Por un lado, ésta no empieza a percibir ingresos hasta
la puesta en servicio de la actuacién, y, por otro lado, los ingresos del concesionario estan ligados a la
calidad de estado de la infraestructura y de los servicios prestados, a través de una serie de indicadores
de calidad objetivos que suponen una variacion de la tarifa dependiendo de su cumplimiento.

Esto implica que los retrasos ligado a la fase de construccion y una mala gestion durante la fase de
explotacién supondran demoras en el apercibimiento de ingresos y una merma en la rentabilidad del
concesionario. Por ello, condicionar los cobros al cumplimiento de determinados indicadores relativos
a la explotacién de la misma genera eficiencia, pues establece los incentivos adecuados para acelerar
la fase de construccion y aumentar la calidad de la prestacion del servicio y la innovacion durante la

fase de explotacion.
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ANEXO Il (a

DECLARACION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE SUPERVISAR LOS LUGARES DE
LA RED "NATURA 2000"

Autoridad responsable: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural,
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (Espana).

Tras examinar la solicitud del proyecto'': "Autovia Arco Norte de Murcia. Tramo A”
Situado en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. Espafia.

Declaramos que:

. No es probable que el proyecto tenga repercusiones significativas sobre lugares incluidos en la

X red "Natura 2000", por los motivos siguientes:

* Las posibles repercusiones del proyecto fueron analizadas en Resolucién de 9 de
junio de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la que se formula
declaracion de impacto ambiental del proyecto Variante noroeste de Murcia, Murcia.
En ella se indico que siempre y cuando se autorice en la alternativa propuestas por el
promotor, quedard adecuadamente protegido el medio ambiente y los recursos
naturales. Por otro lado, se indica que el tramo al que se refiere el presente
certificado no afecta a ningun espacio de la Red Natura 2000.

* En dicha resolucion recogia las conclusiones de los informes emitido por la
Direccién General de Patrimonio Natural y Biodiversidad de la Regién de Murcia,
incluyendo en el condicionado previsiones especificas al proyecto para minimizar los
efectos sobre el patrimonio natural y la biodiversidad.

Por lo tanto, no se ha considerado necesario efectuar una evaluacion adecuada conforme al

articulo 6.3

La evaluacion adecuada conforme al articulo 6.3 de la Directiva 92/43/CEE indica que el
prayecto no tendra efectos negativos apreciables en lugares incluidos en la red *Natura 2000”.

Se adjunta cartografia, en la que se recoge la ubicacion del proyecto y, en su caso, los lugares de la red
"Natura 2000" afectados. TN

Lo
o N
T\ \

SELLO omc:git TP, 2\
Madrid, 4 de septiembre de 2017 '\ wi

EL DIRECTOR GENERAL DE ckquD Y EVALUACION AMBIENFAL
Y MEDIO NATURAL —

—————Fdo-Francisco JavierC:achon de Mesa

\' \

1 Teniende en cuenta los requisitos def articulo 6.3 de la Directiva 92/43/CEE
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Ill. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL
Y MARINO

11336 Resoluoion de 9 de junio de 2008, de la Secrefaria de Estado de Cambio
Chmétlon, por la gue se farmula declaracion de impacto amblantal del proyecto
Varanfe noroeste de Murcia, Murzia,

El proyecto a que se refiere la presente propuesta de Resolucién se encuentra
comprendido en el aparado a) del grupo G del anexo | del Real Decreto Legislativo 1/2008,
de 11 de enero, por €l gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de proyectos.

Segun el Real Decreto 113072008, de 4 de julio, por el que sa desarrolia la estructura
organica bisica del Ministerio de Medio Ambiente, y Medic Rural y Marino, corresponde a
la Secretaria de Estado de Cambio Climatico formular las declaracionas de impacio
ambiental,

Los principales elementos de la evaluacidn practicada se resumen a continuacion:

1. Informacion del proyecio. Promofor ¢ drgano sustantivo, Objeto y justiicacion,
Localizacion, Descripeion sinfétiva. Allermativas

El promotor ¥ drgano sustantive del proyecto es ks Direccion General de Cameteras del
Miristerio de Fomento.

Con el desarrollo de este proyecto se pretenden solucionar los problemas puntuales
de capacidad, o situaciones préximas a la congestion de trafico, que se producen en dos
ambitos:

El trarmo comin de A-30 y A-7, al norte de Murcia, sobre todo en algunos ramales de
enlace.

La ronda Oesta, tanto en [0 ramales como an al tronce, especialmente an el ramo
entre Murcia-El Carmen y conexion con la A-F, en sentido norte.

Los trazados a desarrollar discurren por las términos municipales de Alcantarilla,
Alguazas, Archena, Las Torres de Cotillas, Lorgui, Molina de Segura, Murcia v Villanueva
del rio Segura, todos en la provincia de Murca.

El proyecto consiste en la realizacién de dos variantes. una de laA-7, y ofra de la A-30,
tal y como se aprecia en el croquis adjunto, De esta manera se han estudiado alternativas
para el denominado arco norte (varante de la A-T), ¥ para &l arco naroaste (vanante de |a
A-30), Las principales caracteristicas de |a solucion final propuesta por el promotor para
cada arco, corespoendientes a las alternativas 1E y 3A, se indican a continuacion;

Arca Nore
{1E}

Arco Nomesle | 172 |pk 373 de&-30 |pk. 2 de C-415. 120 2por senbde. | 7O0 |3 con la MU-533 MUSEIT v
carrabara Las Tomes de Cotiias.

{3A)

Rasfio
Larvgitud '-.-'mmn:na minime
i wicko Fingl peayes
" i o

N ? carriles plania H® endacas

158 (pk B52deA-T. (pk TE7 dab-T. 120 |2 por sentido. [ 800 |1 con A-30.

En el estudio informativo inicial se presentaron dos alternativas para el arco nore (1C
y 10 mas otras dos para el arco noroeste (34 v 30). Las alternativas 1C y 1D tienan un
trazado practicamente coincidente exceptc em un tramo de unos, aproximadamente, 5 km

s BOE-A-2000-11335
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en los que la afternativa 10 discurre unos metros mas al norte que la 15, fundamentalmente,
en &l t@rmino municipal de Molina de Segura. Las alternativas 34 y 3D son coincidentes
en, apraximadameante, la mitad de su trazado. Las partes no coincidentes de la via discurren
distanciadas unes 5 km entre ellas, de modo que terminan enlazande en diferentes puntoes
kilarnétricos con la carretara A-30,

El promotor realizd un analisis multicriteno y estimd que las alternativas 15 v 34 eran
las gue mejor satisfacian el conjunto de valores v objetivos perseguidos. Ambientalments
&l promatar no aprecit una diferencia significativa entre las diferentas alternativas, siendo
los factores socicecandmicos los determinantes para la eleccion de cada una,

Tras una serie de modificaciones de trazado introducidas en estas alternativas, que
surgieron de la valoracion de diferentes alegaciones de caracier socioeconomico, recibidas
en la primera informacién plblica, se hizo necesario redactar un estudio complemeantario
gue se sometio & una segunda informacion publica. En ella s planteanon mas alternativas
al proyeclo, las cuales se presentan a cantinuacian;

Las alternativas planteadas para el arco norte son la 1C v la 1E. Ambas alternativas
tienen trazados muy similares, la alternativa 1E se desplaza hacia el norte respecto al
trazado comdn con la 1C, en un trameo aproximade de 5 km en el tférmino municipal de
Murcia v se ajusta su trazado en €l de Molina de Segura. Para el arco norpeste se presentan
tres alternativas: 34, 3F y SE La diferencia fundamental entre estas allermativas es el lugar
por donde la traza atravesa el rio Mula, siendo la allemativa 34 |1a Unica que no atraviesa
el vazo del embalze de Los Rodeos.

Tras realizar una valoracion de las alternativas y considerar las diferentes alegacionss
e informes recibidos, el promotor decide finalmente gue las alternativas a desarrollar sean
la 1E y la 34, En el caso del arco norte, 18 aiternativa elegida (1E) es la gue mejor satisface
los objetivos perseguidos con una menor afeccion al medio sccioeconomico. La altermativa
elagida para el arco noroesta {34) se diferencia fundamantalments dal resto de alternativas
pues es la que, de acuerdo con ko informado por la Direccion General de Patrimonio Matural
y Biodiversidad de la Region de Murcia, tiene una menor afeccidon ambiental al LIC rio
Mula y Pliego. Esta altemativa no cruza en ningun mamento &l embalse de Los Rodeos, ni
las lagunas de la depuradora de Alguazas, frecuentadas por las aves.

2. Elementos ambientales significativos del enformo del proyecto

Red Matura 2000. En la zona se encuentra el lugar de importancia camunitaria {LI1C)
rio Mula y Pliego, ES6200045, Solo se vera afectado por el arco nerceste

Habitats pricritarios. En la zona de estudio existen diversos habitats naturales de
interés comunitario, entre los cuales cabe destacar los siguientes, designados como
prioritarios:

1523; vegetacidn gipsicola iberica (Gypsophiletalia),
6220 zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea.

Hidrologia e hidrogeologia: La totalidad del ambito de estudio se situa sobra la cuenca
del Segura, siendo los principalas cursos de agua de la zona el rio Segura, 2l rio Mula y 3
Rambla Salada. El resta de la zona de estudio se caracteniza por la existencia de numerosas
ramblas. En la zona de estedio cabe destacar la presencia del criptohumedal denominado
El Salar Gordo, el cual sirve como habitat para diferentes espacies de aves

Patrimonio Cultural: Del listade de yacimientos amusologicos facilitados al promotor
por el Servicio de Patrimenio Histdrico de la Direccién General de Cultura de la Consejeria
de Educacion y Cultura de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia, se citan a
continuacion los que se encuentran en el ambito de la actuacidn: Loma de los Peregrinos,
Cabezo de la Zobrina, Salar de los Martinez, Llano de los Morenes, Cabazos Viejos, La
Algaida, Acueducto del Rio Muerto, Termas de la Loma, Los Palacios, Alto de los Moros,
Las Canteras, Captagua,

Vias pecuarias: Segun k2 informacion remitida al promotor desde el Servicie de
Informacidn & Integracion Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del

ol BOE-A-2009-11336
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Territono de la Region de Murcia, dentro de |la zona de estudio empleada tan sdlo existe
una via pecuaria, denominada Cordel de los Valencianos,
Socioeconomia La distribucidn de los nideos urbanes y de las actividades se basa en
la diferenciacion entre una franja territonal continua de huertas, ocupando laz cotas bajas
entorno a sendas carrsteras, a o largo de las cuales se suceden nuclecs urbanos
concentraciones industriales
3. Resumen del proceso de evaluacion
a, Fase de consultas previas y determinacion del alcance del estudio de impacto.—Con
fecha 8 de marzo de 2005 tiene enfrada en la Direccidén General de Calidad y Evaluacion
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Manno el documents inicial del
proyecto de Variante noroeste de Murcia para iniciar el procedimiento regladao de evaluacion
da impacto ambiantal
Con facha 25 abril de 20035 =e inicia el periodo de consultas previas. En la tabla adjunta
s& recogen los organismos que fueron consultados, sefalando con una «X» aguellos que
emitieran informe
Respusasias
Redacian de Consultados lacFilhidas
Dereccion General para |2 Biodiversidad .., .., ... ..., T A -
Caonfederacion Hidrografica dal Segura. ... ... o0 eieecr oo X
Delegacion del Gobiermo en Murcia, X
Direccion General de Medio Matural, CunEEJena de Mednﬂrnhimte y Dn;lerlav;mn dai
Tesritono, Region de Murcia ... . X
Direccian General de Calidad Hmblenlal Cmmjeria u:le MEdID Ambients y Drdenacmn
del Territario, Regidn de Murcia . P X
Dureccion General cde Agricultura ¢ !ndu.strlas ﬁg‘arhs, C-nnsajm-la du Agnr.ullum yﬁ.gua
Regidn de Murcia -
Dereccion Seneral de EEITaieras Bmaa]ana da Dhras P‘u hicaa Wi IEl'IdEI ¥ Tran.spﬂrhaa
BEgon D NILNEE ..o s e dina hg e e b ok 47 4 -
Direccion General e Cultura Cnnsqena de Ed ucackn ¥ Cultura, Reg:orl s:te I'.'Il.lcm X
Ayuntamients de Murcia R W e o T IN R X
Ayuniamiento de Alcantarilla TS T L e T e R R -
Ayuniamienio de AUBZAS ., - . ..o e e e e ¥R bR -
Ayuniamienio de ARCRENE . .. ..o ievrar e s e X
Ayuntamientode Ceuti, .. ......... e b R e e Ao A B P R R oo X
Ayunizmiento de Largul W A T RSN e R X
Ayuniamientc de Malina de Segura . | A b m R e e RS X
Ayunlamieniode Tormes de Colillas . .. ... .. e e -
Instituto Geoldgico y MinerodeEspafa. .. ... . .o oo iii i £
Catedra de Geografia, Faculiad de Filosofia y Letras de Ia Llnl'-'erandad de Murcla =
Cantro de Edafalugla ¥ Blulugla del Segura, Consejo Superior de lwestlgauunes
Ciantificas . . -
Depamunamn u& Emlogla 2 Hldml:cugla Llhl'uemluad de Murua L =
Depana.memu de Eonhgia Seccidn E!mlogra Facultad de Bmlngia dela Um'.'ersu:lad de
Murcia . Foes -
B O IRt N PUBOIINT . oo oo i TS S s 3 g 00 S T s -
LT T o - ]
SEQ. 5 R R T - £
ANSE[AsnuamndamamrallsmsdalSurasla} = %
7
&
H
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Los aspectos ambientales mas relevantes considerados en las contestaciones a las
consultas previas son los siguisntes:

Hidrologia superficial: Las obras a ejecutar para salvar cauces s¢ han de proyectar
teniendo en cuenta estudios hidrologicos & hidraulicos para periodos de retorno de 100 v
500 afos. Los cauces mas importantes de la zona soen el rio Segura y el rie Mula, Aspecto
gue ha sido sefialado por la Confederacion Hidrografica del Segura.

Habitat prioritario: En el ambito de actuacion se encuentra el siguiente habitat priontane
sequin la Directiva $2/43/CEE . 1520 Vegetacidn gipsicola ibérica (Gypsophiletalia), Lo que
ha sido indicado peor al &yuntamiento de Molina da Segura.

Fauna: En la eleccién de las alternativas se ha de tener en cuenta el humedal que
forman las lagunas de |a depuradara de Alguazas, ¥ el Salar Gerdo, que albergan una
importante comunidad de aves acuaticas, tal y como expresa el Ayuntamiento de Molina
de Segura.

Geologia: En la zona que puede ser afectada por el proyecto se encuentran las
siguientes zonas de interés geoldgico: Salinas de Molina, La Alcayna-Las Canteras, Fuente
del Setenil y Fuente del Chaorrico. Aspecto gue ha sido indicado por el Ayuntamiento de
Maolina de Segura

Ruide: Tanto para la fase de obra como para la de explotacidn de la variante se ha de
cumplir en todo momento lo establecido en el Decreto 48/1558, de 30 de julio, sobre
proteccion del medio ambignte frente al ruido, Tal y como destaca la Direccidon General de
Calidad Ambiental de Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Teritorio de |3
Region de Murcia, al igual gue el Ayuntamiento de Murcia.

Patrimonio cultural y vias pecuarias: Se han de considerar zonas de nula acogida para
las alternativas, evitando cualguier afeccion, los bienes de interés cultural y los yacimientos
arguenlogicos presentes en la zona. Una vez seleccionadas las altemativas, resultara
necesano efectuar un estudio del patnmonio histonico que debera recoger los resultados de
una prospeccion arqueologica que permita descartar la afeccion sobre los otros elementos
integrantes del patrimania histanca, El Comedor 2 se aproxima mucho alentomo de proteccion
de Ia Tome del Obizpo o de Los Moros, (declarado por decreto del Conssio de Gobierno de
1106/2004, BORM 147 de 28/06/2004), por lo que se podria descontextualizar el monumento
de su entorno natural. Lo que ha sido indicado por la Direccidn General de Culiura de la
Consejeria de Educacion v Cultura de la Regidn de Murcia.

Por otro lado, el Corredor 1 afectaria al Cordel de los Valencianos, por lo gue se estima
gue s& han de establecer las medidas adecuadas para minimizar su afeccion. Aspecto
destacado por el Ayuntamiento de Molina de Segura

El resultado de las contestaciones a las consultas se remitid al promotor con fecha 14
de octubre de 2005, Posteriorments se recibio |a respuesta de la Direccion de Calidad
Ambiental de Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion de Territario de la Regidn de
Murcia, que se remiten al promotor con fecha 26 de mayo de 20086,

En el traslado, ademas de las contestaciones recibidas, se destacan los siguientes
contenidos: analisis de la afeccion al LIC rio Mula v Pliego, analisis de la afeccion a la
hidrologia & hidrogeologia; cartegrafia de habitas de la Directiva 82/43/CEE; analisis de
los impactos sobre avifauna; identificacion de corredores biolégicos; estudio del ruido;
analisis de los impactos sobre el patrimeonio cultural; analisis de afeccién a proyectos de
concentracion parcelara, modemizacion y creacidn de nuevos regadios; concrecién de
medidas especificas y programa de vigitancia ambiental; v estudio y definician de las zonas
de préstamo y vertedero

h. Pnmera informacion publica—La Direccion General de Carreteras sometio
conjuntamente el estudio informative y el estudio de impacto ambiental al tramite de
informacién publica, durante un pericdo de treinta dias habiles, mediante anuncio en el
Boletin Oficial del Estado, con fecha 6 de julio de 2006. Con fecha 19 de febrero de 2007,
la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento remitié a la Direccion General
de Calidad y Evaluacion Ambiental el expediente completo, que comprende el estudio
informativo, el estudio de impacto ambiental y &l resultado de la infermacion publica. EI

cve: BOE-4.2008-11336
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estudio informativo proponia para su desarmollo posterior [as alternativas 1C y 3 A, para los
arcos norte y noroeste respectivaments.

Curante el periede de informacién plblica s& recibleron un total de 52 informes y
alegaciones, procedentes de la Confederacion Hidrografica del Segura, Direccidn General
de Ferrocarnies, Consejeria de Cbras Pablicas, Vivienda y Transporte de la Region de
Murcia, Ayuntamiento de Alguazas (dos veces), Ayuntamiento de Alcantarilla, Ayuntamiento
de Archena, Ayuntamiento de Ceutl, Ayuntamiento de Lorqui, Ayuntamiento de Molina de
Segura (dos ocasiones ), Ayuntamiento de Murcia, Ayuntamientos de Las Torres de Cotillas,
Ayuntamiento de Villanueva de Rio Segura, Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, Demarcacion de Murza, PSRM-PE0E, ademas de seis alegaciones
de asociaciones, tres de comunidades de regantes, once de empresas y catorce de
particulares.

Las principales conclusiones obtenidas se resumen a continuacion

Hidrologia superficial: La Confederacion Hidrografica del Segura estima que el
promotor, en el proyecto de construccion, les deberd remitir un proyecto especifico para la
afeccion de cada cauce, incluyendo la comprobacion de las condiciones de desagie de
cada uno, y justificanda la unibn de los pequefios cauces a otros. Remarea que no se han
previsto obras en los cruces con diversas ramblas y ramblizos

El promotor contesta que, en todo caso, remitira a la Confederacion Hidrografica del
Segura un estudio especifico para la afeccion de cada cauce, incluyendo la comprobacian
de las condiciones de desagie de cada una de las obras a realizar en ellos, y justificando
la union de los pequenos cauces a otros proximos.

Pafrimonio cultural: El arco noroeste, afectara al yacimiento arqueologico de
Captagua.

El promotor expresa que esta prevista la investigacidn arqueoclogica del paraje de
Captagua, v gque en todo caso se estara a lo que establezca la Consejeria de Cultura, de
la Region de Murcia

Fuida: El trazado, en sus zonas mas proximas a nucleos poblacionales, puede afectar
a los mismos debido al ruido generado por el trafico rodado.

Se ha previsto por parte del promeotor minimizar estos efectos mediante |a colocacion
de pantallas antimuide en los puntog donde la poblacion pueda verse afectada por el
mismo, sefialando que se prolongaran, en caso de ser necesano.

Planeamiento; Respecto del arco noroeste se detectan posibles afecciones al plan
parcial de la Anchesa en Lorqui. El Ayuntamiento de Murcia junta con varios promotores
urbanisticos proponen, en el arco norte, un frazado mas al norfe en este E©rmino
municipal.

El promotor sefiala que intentard minimizar la afeccidn al plan parcial de La Anchosa,
siempre que las viviendas afectadas queden incluidas en el plan parcial de la Anchosa,
ajustandose en lo posible al limite de los municipios de Archena v Lorgui

Trazado: Algunos alegantes consideran necesarno fa conexidn del arco noroeste con
diferentes poblaciones cercanas o carmeteras proximas.

El promotor plantea 2l implantar nuevos enlaces con la MU-533 vy la camretera de Las
Tomes de Cotillas.

Infrasstructuras existentes:

La Direccion General de Ferrocarriles estima gue ambos arcos pueden afectar a la
variante ferroviaria de Alcantarilla y a la antigua linea Murcia-Caravaca, actualmente
abandonada, pero posible via verde. Ademas. el arco noroeste puede afectar a la linea
Chinchilla-Cartagena.

Algunas comunidades de regantes expresan gue sus regadios e infraestructuras de
riego pueden verse afectadas por la actuacién, Proponen un trazado mas al ceste

En lo referente a los aspectos destacados por la Direccion General de Femrocarriles, el
promotor expresa que se mantendra la confinuidad del antiguo ferrocarrl a Caravaca
mediante pasos inferiores. La futura variante de Alcantarilla no intersecta con ninguno de
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los arcos. La linea Chinchilla- Murcia se cruza con un viaducto similar al actual de la A-7
sobre el rio Segura.

Fespecto a las infraestructuras de riego de las comunidades de regantes que indican
verse afectadas, el promotor se compromete a minimizar las afecciones, reponiendo todas
las conduccicnes y ubicando las correspondientes obras de paso.

Tras considerar las alegaciones recibidas, el promotor decide mantener [a alternativa
1C ¥ modificar la 34, planteando dos posibilidades:

Trazado A se trasladar el trazado hacia el ceste en el iérmino municipal de Alguazas,
atravesando entences al vaso de la presa de Los Rodecs, de acuerdo con lo reflejado en
el Avance del Flan General del municipio. Con motivo de |as alegaciones se decide a8
inzlusidn de dos nuavos enlaces con la carretera MU-533 y |2 carretera de Las Torres de
Cotillas-Autovia del Noroeste, ademas de mantener el enlace con la caretera MU-531,
propuesto en el estudio informativo.

Trazado B: Se mantiene el trazado de |la alternativa 34, v plantea dos enlaces, uno
nuavo y otro formado por dos semieniaces unidos por vias colectoras.

c.  Solicitud de informacidn adicional y nuevo sometimients a informacion plblica.—Con
fecha 16 de mayo de 2007 el drgano ambiental solicta informacidn complementaria al
promotor. Entre ofras cuestiones se pedia que se definiera el Trazado A propuesto en la
infarmacion publica y se analizaran sus afecciones ambientales,

El 16 de julio de 2007 tiene entrada en |a Direccion General de Calidad y Evaluacidn
Ambiental, una documentacion donde se da respuesta a la informacian complementana
solicitada. Esta documentacion incluye igualmente 5 alegaciones recibidas fuera de plazo,
pero gue son consideradas por el promotor. Dichas alegaciones corresponden al
Ayuntamiento de Moling de Segura, Mamusa y Fadesa, Ayuntamiento de Murcia,
Ayuntamiento de Archena y particulares,

Las cuestiones mas destacadas de las alegaciones son:

Planeamienta: el Ayuntamiento de Molina del Sequra solicita gue el proyecto del arco
norte se ajuste con rigor a la franja reservada en el Plan General para tal fin.

El Ayuntamients de Murcia v dos promotores inmobiliarios solicitan el desplazamisnto
hacia el norte del arco norte en el municipio de Murda dejando la zona urbanizable al sur,

El Municipio de Archena y varios particulares se muestran contrarios a la modificacion
de! trazado en el Municipio de Lorqui pues podria afectar a varias viviendas.

Como consecuencia de estas respuestas el promotor propone trasladar el frazado de
la alternativa 1C hacia el norte en el término municipal de Molina de Segura con el fin de
adaptarse a la banda de reserva de suelo que dispone dicho municipio en su Flan General,
Asi mismo, en el término municipal de Murcia propone un trazado mas al norte, conectando
con la A-T un kildmetro mas al este.

En el arco noroeste el promotor mantiene el trazado de la alternativa 3A, sin modificario
en la zona inicial en Lorgul, corrigiendo también la propuesta del informe Inicial de
alegaciones en el que se preveia hacer vias colectoras en el arco noroeste entre fa
carmetera autonomica MU-531 y la carretera de Las Torres de Cotillas-Mula sustituyendolas
por enlaces. Con ello se pretende conseguir un importants ahorro econdmiceo v disminuir
las afecciones al LIC del rio Mula. Por las mismas razones el promotor descarta totalmente
la opcion de trazado gue discurria por encima del embalse.

El argano ambiental analiza las modificaciones introducidas por el promolor respecto al
proyecto expuesto a informacion publica, concluyendo que las modificacionas son
significativas, enconfrandose las mismas fuera del ambito del estudio informativo. Por estos
motivos se considera que estas medificaciones han de someterse a una segunda informacian
publica, lo gue e es comunicado al promotar con fecha 6 de septiembra de 2007,

d. Segunda informacion publica—La Demarcacion de Carreteras del Estado en
Murcia sometio al estudio complementario del estudio informativo de la Variante Noroeste
de Murcia al tramite de informacion publica, durante un pericdo de treinta dias habiles,
mediante anuncio en el Boletin Oficial d=l Estado, con fecha 30 de abril de 2008, Con
fecha 12 de septiembre de 2008, la Direccidén General de Carreleras del Ministerio de
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Fomento remitid a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental el nuevo
expediente completo, que comprende el estudio complementanio v el resultado de la
infarmacion publica, El estudio complementario proponia para su desarrolle posterior las
alternafivas 1E v 3F, para los arcos norte y noroeste respectivamente,

Durante el periodo de Informacion Pablica se recibieron 45 informes y alegaciones,
procedentes de la Direccion General de Ferrocarriles, del Ministeno de Fomento, e
Consejeria de Cultura, Juventud y Depories de |a Regidn de Murcia, l1a Consejeria de
Obras Publicas, Vivienda y Transporte de la Region de Murcia, y diversos Ayuntamientos,
empresas, asociaciones y particulares,

Las principales conclusiones obtenidas se resumen a continuacion;

Patrimonio cultural: el Servicio de Patrimonio Historico, de la Consejeria de Cultura,
Juventud y Deportes de la Regidn de Murcia indica que los trabajos previstos a realizar en
la fase de proyecto han de ser dirigidos por un arguedlogo y un paleontalogo.

Infraestructuras existentes: la Direccion General de Ferrocarriles, del Ministerio de
Fomento manifiesta que la autovia cruza la antigua linea a Caravaca, por lo que se debera
contactar con ADIF para determinar las dimensiones del pazo.

El promotor indica gue, aungue en el estudio infermativo ya viene previsto el paso
inferior del antiguo ferrocarnl a Caravaca, durante el proyecto de construccion se
establecera contacto con ADIF, a este respecto.

La Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transporte de la Region de Murcia informa
favorablemente respecto a la actuacion,

Medio socioeconomico: el resto de alegaciones han sido emitidas por Ayuntamientos,
empresas, asociacionss y parbicularss, sclicitando modificaciones que consisten en
actuaciones puntuales que mejoran la permeabilidad de la via, aseguran un ancho minimo
en los caminos repuestos, etc. La peticidn de modificacion mas significativa se produce en
el nicio del trazade del arco noroeste, en el Paraje de la Anchosa (T.M. Lorqui), entre la
A-30y la MU-554. Lin conjunto de particulares interesados en el Plan Parcial de La Anchosa
proponen un frazado gue intenta minimizar la afeccién a diche Plan pero sin afectar a las
viviendas de los que alegaron en la primera informacion publica a la que fue sometido &l
proyecto, Por ofra parte también hay un buen numero de alegantes gue consideran
adecuado el trazado propuesto en el estudio informative inicial y estan en contra de estas
modificaciones.

El promotor, tras considerar |as alegaciones emitidas en la segunda informacion
publica, propona madificar la alternativa 3F en @l inicio del trazade, en o Paraja de la
Anchosa (T.M. Lorgui), entre la A-30 vy la MU-554. El promotor sefiala que se mantendra la
curva de la conexién con la A-30, para aproximarse al limite con el municiple de Archena
Iz mas posible, una vez salvadas [as viviendas de los vecinos en desacuerdo, También
propone construir una via de servicio enfre las carreteras B-12 y MU-533 por la margen
izquierda de la autovia, desplazar 500 metros hacia el norte |a conexion con la C-415,
establecer al menos un paso cada 500 metros de la autovia para mejorar la permeabilidad
trasversal y optimizar el movimiento de tierras para procurar evitar terraplenes y desmontes
de mas de 12 m de altura,

Respecto al arco nore el promotor propone aumentar el ancho de varios pasos,
establecer gloretas en las intersecciones de las vias de servicio y caminos axistantes.

Tambien sefala el promotor gue enviara 8 la Confederacion Hidrografica del Segura
un proyecto especifico para cada afeccidn a los cauces,

e Consultas complementarias realizadas por el drgano ambiental y modificaciones
al proyecto tras su consideracion.—Con fecha 18 de octubre de 2008, tras la recepcion dael
segundo expediente de informacion publica, el drgano ambiental consulta a la Consejeria
de Agricultura v Agua v a la Consejeria de Cultura y Turisme de |2 Region de Murecis,
respecto a la posible afeccion del nuevo trazade sobre los elementos del medio que son
de su competencia.

El Servicio de Informacion e Integracion Ambiental de la Direccion General de
Patrimonio Matural y Biodiversidad de la Consejeria de Agricultura y Agua de la Regidn de
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Murcia remite un informe con fecha 28 de noviembre de 2008 en el que indica lo
siguiente:

Valoracién de alternativas del arco norte: la alternativa 1E afecta a temenos colindantes
con zona forestal, por lo que su ejecucion puede suponer la pérdida de una gran superficie
con habitats camparado con la alternativa 1C que discurre mas al sur atravesanda, en su
mayor parte, zonas agricolas.

Valoracion de altemativas del arco noroeste: la alternativa 3F, que es la elegida por el
promotor en la documentacion expuesta a la segunda informacian plblica, afecta a una
zona muy sensible desde le punto de vista ambiental, como es el embalse de Los Rodeos,
area considerada como humedal, importante por la presencia de aves de ambientes
acusticos como ciglefiuelas, zampullines, garzas y garcillas, La altemnativa 3E afecta a
unazaona de presencia de aves acusticas como es la depuradora de Alguazas, La alternativa
JAsupaone por un lado la menor afeccion a superficie con presencia de habitats y por otro,
la no destruccion de los ambientes optimos para la presencia de aves acuaticas.

Caon fecha & de febraro de 2008 tiene entrada an el drgano ambiental la contestacién
de la Direccion General de Bellas Artes v Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura y
Turismo de la Regidn de Murcia, en la que informan favorablementa respecto a las medidas
propuestas para la proteccion del pafrimonio cultural en el estudio de impacto ambiental,

Tras analizar el informe de la Direccidon General de Painmonio Natural y Biodiversidad,
el 22 de abril de 2009 &l promotor remite un escrito en el que vuelve 8 proponer para &l
arco horeeste como allemativa mas favorable para su desarrollo posterior k3 3A, con 3
enlaces v remodelacion del enlace con la A-7/C-415, confirmando para el arco nore la
alternativa 1E.

4. Anahsis ambienfal para seleccidn de altermativas

El estudio informativo propona una variants para la A-7, definida por &l arco norte y otra
para la A-30, definida por el arcoe noroeste. Dado gue las variantes de las dos autovias
afectadas, acogen un transito de trafico diferente, y que ademas tiene un cardcter
complementario desde el punto de vista de mejora del nivel funcional de la red metropolitana
que circunvala la capital murciana, el promotor estima gue se hace necesaric adoptar una
solucion de variante para cada una de las autovias citadas.

La valoracion de las alternativas del estudio infermativo inicial son las siguientes:

Fara | arco norte se comparan la alternativa 1C y 10, su trazado s muy similar por
I que no existen grandes diferencias a nivel ambiental entre ambas, Ninguna de ellas
atraviesa ningun elemento ambiental significativa

Respecto al arco noroeste, el promotor plantea dos alternativas, la 34 y la 30. Ambas
alternativas cruzan en un mismo punto el LIC rio Mula v Pliego ESG200045. La alternativa
3D atraviesa ademas el humedal El Salar Gordo, Ambas alternativas atraviesan diferentes
yacimentos arqueologicos, siendo algo mayor la superficie afectada por la alternativa 34
Estas alternativas no pressntan grandes diferencias a nivel ambiental, por lo que los
factores socicecondmicos son los de mas peso para la eleccidn de la alternativa final,

Tras este analisis el promotor estima que las aliemativas 1C y 34 son las gque mejor
satisfacen el conjunto de valores u objetivos perseguidos, para el arco norte v noroeste
respectivamente, siendo la afeccidn ambiental muy similar para las diferentes alternativas
comparadas.

En el estudio complementario se estudian las siguientes alternativas surgidas de la
infarmacican publica:

Se plantean dos alternativas para €l arco norte, la 1C y la 1E. Ninguno de los dos
trazados atraviesa ningun elemento ambiental significativo. Ambas alternativas presentan
trazados muy similares. La principal diferencia es que la 1E atraviesa una mayor superficie
de habitats de interés comunitario.

Las alternativas para el arco noroeste, 3A, 3E y 3F presentan un trazado similar,
diferenciandose en su parte central, de modo que las alternativas 3E v 3F atravissan el rio
Mula por el vaso del embalse de Los Rodeos, siendo superado éste fuera del vaso del
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misma por la alternativa 3A. Ademas la alternativa 3E atraviesa la depuradora de Alguazas.
La alternativa 34 es la que supone una mayor superficie de yacimientos arqueologicos
afectada. Respecto a otros posibles impactos sobre el medio, las tres alternativas presentan
afecciones muy similares,

Tras realizar una valoracion cuantitativa y cualitativa de las altermnativas, &l promotor
estimo gue las alternativas & desarrollar deberian ser la 1E v la 3F.

Mo obstante, una vez analizado el contenido del informe emitido por la Direccidn
General de Patrimonio Matural v Biodiversidad de la Consejeria de Agricultura v Agua de
la Region de Murcia, el promotor, & tenor del mayor impacto producido por la alternativa 3F
sobre el LIC «Rio Mula y Pliegor, decide gue las allernativas a desarrollar para su
construccion deben ser la 1E y la 3A.

5. Impactos significativos de ja alternativa elegida

Los principales efectos ambientales del proyecto como consecuencia de la implantacidan
delainfraestructura, asi como las principales medidas preventivas y correctoras propuestas,
tanto en el estudio de impacto ambiental y en el estudio complementarnio, como en las
conclusiones cbienidas durante los dos procesos de Informacian Pablica, se resumen a
continuacion:

Espacios protegidos y habitats prioritarios. El lugar de importancia comunitaria (LIC)
rio Mula y Pliego ESE200045 sera atravesado por [a traza del arco noroeste (34), Ademas,
en el frazado de los dos arcos se encuentran (o8 siguientes habitats prioritarios segln la
Directva 82/43/CEE:

1320 vegetacian gipsicola ibérica (Gypsophiletalia), la cual se vera afectada por el
arco Maroeste (34),

G220; zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea, que
seran atravesadas por ambos arcos.

Respecto a estos ezpacios, el promotor estima que en |a fase de proyecto se puaden
intreducir ajustes de trazado y de estructuraz gue minimicen las ocupacicnes, o
rectificaciones en determinados elementos de los viaductos, como la situacion de sus pilas
y estribos.

For lo que respecta a los habitats, el promotor propone minimizar la afeccion mediante
gl jalonamiento de las Zonas de ocupacion.

Hidrologia supedicial: La traza de ambos arcos alraviesa diversos cauces de distinta
envergadura ¥ naturaleza, por lo que el trazado puede suponer un obstacule en el natural
discurrir de las aguas. o que resultaria ser un peligro para la via y sus inmediaciones.

El promotor expresa que se realizaran los drengjes transversales de trazado, que
permitan evitar las inundaciones motivadas por el efecto barrera de la infraestructura sobre
la escorrentia. Se construiran viaductos como los de los rios Mula v Segura.

Faun: En el humedal gue forman las lagunas de la depuradora de Alguazas v el Salar
Gordo, albergan una importante comunidad de aves acuaticas.

En los planos del estudio de impacto ambiental, el promotor muesira como ninguno de
los dos arcos a desarrollar afectan a dichas zonas

Geologia: El promolor sefiala que dentro de los corredores propuestos tan sélo ze
encontraria el Lugar de Interés Geoldgico denominado Sierra de la Espada-Serreta de la
Complica. Segun la representacian grafica de sus coordenadas, la actuacion no parece
afectarie. A este respecto @l promotor expresa gue se ha tenide en cuenta esta zona de
interés geologico a la hora de proponer los trazados.

Patrimonio cultural: La traza del Arco Norosste (34) afectara & los yacimizntos
argueoldgicos inventariados como:

AR-1, denaminado Salar de los Martinez, en el PK. 3+500.
W5-1, conocido como el yacimiento de Captagua, en el PK, 5+800
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En estos casos, el promotor contempla las siguientes madidas:

Frospeccion intensiva del trazado en una banda de 400 m con el objetivo de identificar
nuevos yacimientos que pudieran verse afectados por las obras, v a concretar la afeccién
de los ya conocidos.,

En el caso de que se localicen nueves yacimientos susceptibles de afeccién se
programard un plan de actuacidn, preventive y/o compensatono, de acuerdo con la
Administracion competente.

Como actividades arqueclogicas se propone:

Sondeos arqueclogicos valoratives o de comprobacion.

Excavacion arguealdgica en extension,

Sefalizacién y jalonamiento temporal de bienes culturales.

Vias pecuarias. El cordel de los Valencianos es atravesado por el arco norte (1E).

El promatar ha conternpladas la repesicidn de la funcionalidad del cordel mediante paso
superior del trazado de la carnretera.

Fuide. Este tipo de infraestructuras pusde influir negativamente en las zonas pobladas
mas cercanas debido al aumento del ruido gue se produce en su zona de influencia,
debido al trafico rodada.

De acuerdo con el estedio de ruido que incluye el estudio de impacto ambiental, el
promotor propone instalar pantallas absorbentes de mimima ocupacion en planta,
modulares, de cimentacian sencilla y rapida instalacion, a lo largo de una sene de tramos
que se niciaran 100 m antes y terminaran 100 m después de las viviendas afectadas.
Tanto el dimensionamiento de las pantallas como los emplazamientos definitivos se
deberan concretar en la fase de proyecto, teniendo en cuenta los ajustes definitivos de
trazado que se realicen en ella. En el estudio de impacto ambiental se han propuesto las
siguientes pantallas aclsticas:

Trarmos de Pantallas Antirruido Alternativa 34

PR Inice

PK. Fin

Lade calzada

0 + 600 con A-30
1+ 000
1+ 500
3+ 800
6 + 450
12 + 600
13 + 200
15 + 500
15 + 950
16 + 800

0+ 800 con 4-30
1+ 200
1+ 800
34+ 700
6+ 700
12 + 850
13 + 500
15+ 700
16 + 200
17 + 150

lzguierdofderecho
lzquierdo
|zquierdo
derecho
derecho
lzquierdo

lzquierda/derecho
derecho
derecho

zquierdo/derecho

El promotor remarca que en caso de ser necesano se prolongara el espacio ocupado

por estas para evitar la afeccién actstica a la poblacion,

Infraestructuras existentes: Ambos trazados a realizar pueden afectar a la vanante
ferroviana de Alcantarilla ¥ a la anbigua linea Murcia-Caravaca, actualmente abandonada,
pero posible via verde, Ademdas el arco noroeste puede afectar a la linea Chinchilla-

Cartagena.

El promotor indica que se mantendra la continuidad del antiguo ferrocarrl @ Caravaca
mediante pasos infariores, La futura variante de Alcantarilla no intersecta con ninguno de
los arcos. La linea Chinchilla-Murcia se cruza con un wviaducto similar al actual de la A-7

sobre el rio Segura.
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Préastamos y vertederos: Respecto a los volimenes de desmonte y termaplén, el
promotor ha realizado la siguiente estimacion:

\aldrmenes 1E aa
Desmomtadm®) . ... ... 3.800.723 3.414.668
Tarraphn (™). oo e e e i e 3.075.887 3.142.845
Balance tierra sobrante (m?). ... ... ..., ... TBB.492 337817

Para minimizar las posibles afecciones que se puedan derivar de la ubicacidn de estas
zonas, el promotor establece una sene de medidas preventivas.

Ala hora de emplear vertederos s siguen |0s siguientes criterios en &l orden gque se
detalla a continuacian:

1. Vertedero en la misma zona de préstamo.
2. Lugares de extraccion abandonados en el ambito de estudio o en su entomo,
3 Muevos emplazamiento para vertederos

En caso de utilizarse nuevos vertederos, v para la definicion de las zonas de préstamos
de entre |25 siete propusstas en el estudio de impacto ambiental, se tendran en cuenta los
siguientes criteros de exclusion;

Considerar una distancia minima de 500 m a zonas residenciales.

Mo afectar a espacios naturales protegidos ni zonas de interés botanico yio
faunistico.

Evitar zonas de vegetacion arborea

Mo afectar a montes de ufilidad pablica.

Mo afectar a yacimientos arqueologicos ni bienes de interés cultural.

Considerar el plansamianto urbanistico de los términos municipales

Mo afectar a cauces de rios y ramblas de entidad.

6. Cuadro sinfético de refactan entre esfos impactos v las medidas correcloras que a8
continuacian se detallaran

Impacios amblentales Meddas comecioras

Espacios protegidos y habitats pricritarios . | El promotor preve [a minima ocupacidn de eslos espacios.

Hidrologia superficial ... .............. El promotor llevard a cabo las infraestructuras de drenaje necesarias para dar
cantinuidad al drenaje superficial

Fauma............................. Lostrazados escogidos evitan la sfeccldn & |a depuradora de Alguazas y el Salar
Gordo, considerados como humeadales,

OO a0 0w El promptor indica que el proyecto no afecta al Lugar de Inferés Geologico: Sierra de
Ia Espada-Semreta de la Complica

Patrimonio cultural .. .. ... .. ... .. |52 han especificado medidas de prospeccidn intensiva y un plan de actuacidn en
cago de que sa localloen nueves yacimsenios,

Viaspecuarias .. ....................|Serestablecerd la funcicnalidad del cordel de los Valencianos.

Ruido . ...... e h e ee . | Beimplantaran pantallas absorbentes de minima coupacion en las zonas sensibles,

Infraestruciuras existentes . . . ... . ... . .. | 3emantendrd la continvidad de las linsas ferrovianas inlerceptadas.

Prestamos y vertederas .., .. ... | Seestablecen una serie de zonas de exclusion donde ne se podran ubicar préstamos
y vartederos

7. Condiciones al proyecto

Ademas de las medidas preventivas y comrectoras propuestas y aceptadas por el
promotor durante todo el proceso de evaluacion de impacto ambiental, se deberan cumplic
las siguientes:

Los principales valores del LIC denominade rio Mula y Pliego, se corresponden con la
presencia de murciglago patudo, murcigélago ratonero grande y murcigélago ratonero
mediano, todos ellos muy dependientes de cuevas y galerias. Por elio se considera

cvis. BOE-A-2008-11336
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primordial gue savarifiqgue [a ausencia de cuevas u otras cguedades en los emplazamientos
definidos para los estribos del viaducto. Sifuera preciso, en el proyecto de construccion se
ajustara su trazado y la ublcacion de lag astribos y pilas de manera que 82 minimice Ia
afeccidn a los valores del LIC.

Todas las obras de drenaje y estructuras que interfieran con cauces, han de estar
dimensionadas de modo que puedan desaguar avenidas extraordinarias de acuerdo con
las indicaciones de la Confederacién Hidrografica del Segura.

El proyecto constructive cumplira las especificaciones recogidas en el documento de
prescripciones técnicas para el disefio de pasos de fauna y vallados perimetrales, publicado
por el Ministerio de Medio Ambiente (2007}, con el objeto de dotar a la via de un nivel
adecuade de permeakilidad para la fauna.

Ademas de las medidas de revegetacion incluidas en el estudio de impacto ambiental
y en el estudio complementario, el promotar del proyecto, en coordinacidn con la Direccidn
General de Patrimonio Matural y Biodiversidad de la Region de Murcia, realizard un estudio
que permita establecer medidas para compensar las afecciones a los habitats naturales de
interés comunitario afectados, debiéndose detallar en 12 fase de proyecto las especies a
emplear en cada cazo. También se estudiaran medidas para la proteccién de dos especies
destacadas por la Direccion General de Patrimonio Matural y Biodiversidad en su informe
e incluidas como vulinerables en el catalogo regional de flora protegida Periploca
angustifelia y Rhammus lycicides.

Si bien el estudio de impacto ambietal solo detecta la afeccion al cordel de Los
Yalencianes, de acuerdo con el informe de la Direccion General de Patnimonio MNatural v
Biodiversidad, el arco norte atraviesa ademas del mencionado cordel la Vereda de Los
Cuadros; y el arco noroeste la Cafiada Real de los Cabadiles. De confirmarse este extremo,
todas estas vias deberan ser repuestas

En el desarrollo de las obras el promotor notificara al erganismo autondmico competente
cualguier hallazgo arqueclogico o paleontoldgico que se produzca.

Independienternente de las medidas previstas en el estudio de impacto ambisntal, el
proyecto constructive incluird un estudio de ruido, que permita determinar con mayor
precision los niveles sonoros que se produciran durante la fase de explotacion en la
poblacion, con ameglo a lo establecido en |a Ley 37/2003, de 17de noviembre, del ruido v
en el Real Decreto 1367/2007 que la desarrolla Se prestara especial atencién a la zona
ubicada en el inicio de arco noroeste, junto a la A-30, v en las viviendas en el limite de
Lorqui v Archena. En caso de superarse los niveles permitidos por |a legislacion vigents,
se deberan adoplar las medidas cormespondientes, como puede ser la instalacidn de
pantallas acisticas, muros de tiera revegetados yio |la ufilizacidn de pavimentos
absorbentes acusticos para reducir los niveles sonoros.

En la gjecucidn del proyecto se utilizaran prioritariamente betunes modificados con
caucho ylo de belunes mejorados con caucho precedentes de neumatices fuera de uso
Estas indicaciones se realizaran de acuerdo con a disposicion adicional segunda del Real
Decreta 1618/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso, gue
establece que las Administraciones Publicas promoveran la utilizacion de materiales
reciclados de neumaticos fusra de uso y la de preductos fabricedos con materniales
reciclados procedentes de dichos residuos siempre que cumplan las especificaciones
técnicas requeridas, las cuales se establecen en la Orden Circular 21/2007, de la Direccidn
General de Carreteras, sobre el uso y especificaciones gue deben cumplir los ligantes vy
mezclas bituminosas que incerporen caucho procedents de neumaticos fuera de uso; en
el Manual de emplec de neumaticos fuera de uso en mezclas bituminosas, del CEDEX, asl
como en la Orden Ministenal 891/2004, de 1 de marzo, que aprobaba modificaciones del
Pliego de Prescripciones Técnicas Generales para obras de cameteras y puentes (PGE-3),

8. Especificaciones para el seguimiento ambiental

El estudio de impacto ambiental incluye un programa de vigilancia ambiental en &l que
se detallan todas las especificaciones necesarias para un adecuado seguimients ambiental
de la obra. Los aspectos objeto de vigilancia mas destacados son:

cvi: BOE-A-2008-11336
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Controles previos a la ejecucion de los trabajos:

Prospeccion arqueoldgica
Estudio de ruido.
Disefio de medidas de defensa contra |a erosion, recuperacion ambiental y paisajistica.

Vigilancia durante la fase de ejecucion de las obras:

Vigilancia de la cormecta delimitacion del perimetro de la obra.
Caontrol de los movimientos de tierras y magquinaria.
Vigilancia de las ocupaciones temporales durante la obra,
Vigilancia de la ejecucion de puenies o viaductos.

Wigilancia de la gjecucion de vertederos y zonas de préstamo.
Vigilancia de las medidas de revegetacion,

\igilancia de medidas de proteccion para la fauna.

Vigilancia del patrimonio cultural.

Ejecucian de pantallas antirruido,

Medidas para asequrar la continuidad de la permeabilidad,
Acabado y limpigza final.

Vigilancia de la aparicién de impactos:

Actuacion arqueclagica.

Frevencion de |la erosion y de la inestabilidad del terreno.
Proteccidn del sistema hidroldgico.

Efectos no previstos sobre vegetacian, fauna y poblacidn

Vigilancia en la fase de funcionamienio:

Control de niveles de ruido,

Labores de mantenimiento de las areas restauradas.

Control de |la permeabilidad para la fauna.

Seguimignto de la mortalidad de vertebrados por atropello.

igilancia relativa a la aparicidn de situaciones o impactos no previsios.

El promotor del proyecto designara un equipo gue estard compuesto por dos titulados
superiores especializados en las materias objeto de vigilancia. Este equipo contara con
auxiliares en los momentos en que &l trabajo lo haga necesario, asi como el apoyo de la
oficina técnica que precisen.

Ademas, el promotor debera explicitar, en los carleles anunciadores de las obras
comespondientes al proyecto evaluado, el «Boletin Oficial del Estados en el gue se publica
la declaracion de impacto ambiental.

Conclusién: En consecuencia, la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, a la vista
de la Propuesta de Resolucian de la Direccidn General de Calidad y Evaluacidn Ambiental,
formula declaracion de impacto ambiental favorable a la realizacion del proyecto Vanante
noroeste de Murcia (Murcia) concluyendo que siempre y cuando se autorice en la
alternativas 1E y 3A, propuestas por el promotor, para los arcos norte y noroeste
respectivamente vy en las condiciones antericrmente sefaladas, que s& han deducido del
procesno de evaluacion, quedara adecuadamente protegido el medio ambiente vy los
recursos naturales,

Lo que se hace publico, de confarmidad conel articula 12 3 del Real Decreto Lagisiative
12008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundide de la Ley de Evaluacidn
de Impacto Ambiental de proyectos, v se comunica a Direccion General de carreteras,
Ministerio de Fomento, para su incorporacion al procedimiento de aprobacion del
proyecto.

Madrid, 8 de junio de 2008 -La Secretaria de Estado de Cambio Climatico, Teresa
Ribera Rodriguaz.

cves: BOE-4.2008-11336
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ANEXO Il (a)

DECLARACION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE SUPERVISAR LOS LUGARES DE
LA RED "NATURA 2000"

=

Autondad responsable: Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (Espaiia).

Tras examinar |a solicitud del proyecto™; "Ampliacién de Tercer Carril A-7: Alama - Alcantarilla”
Situado en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Espaiia.

Declaramaos que;

Mo es probable que el proyecto lenga repercusiones significativas sabre lugares incluidos en la

red "Natura 2000, por los motivos siguientes:

= Las posibles repercusiones del proyecto fueron analizadas en la Resolucion de 1 de
julio de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatice, por el que se adopta la
decision de no someter a evaluacion de impacto ambiental el proyecto Autovia A-T.
Ampliacion a tercer carril por calzada entre los pp.kk 637,000 y 650,600, tramo Alhama
de Murcia - enlace de Alcantarilla.

+  En dicha resolucion recogia las conclusiones de los informes emitido por la Direccion
General de Patrimonio Natural y Biodiversidad de la Region de Murcia, y la entonces
Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal del Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino, en las gque se indicaban gque no eran previsibles
afecciones apraciables sobre la Red Natura 2000.

Por lo tanto, no se ha considerado necesario efectuar una evaluacidn adecuada conforme al

arficulo 6.3,

X

; La evaluacitn adecuada conforme al articulo 6.3 de la Directiva 92/4 J/CEE indica que &l proyecto
na tendra efectos negativos apreciables en lugares incluidas en la red “Natura 2000",

Se adjunta cartografia, en la que se recoge la ubicacion del proyecto y, en su caso, los lugares de |a red
"Natura 2000" afectados.

SELLO OFICIAL
Madrid, & de Septiembre de 2017
\
EL DIRECTOR GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL
Y MEDQIO NATURAL
Illl f
"',\ |

Fdo - Francisce-davier de-Mesa

" Tenwendo en cuenta los requisitos del articulo 6.3 de ka Directiva 924 3/CEE
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—o F 1 € 1 D MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y—l
SREF: MEDIO RURAL ¥ MARINO
PREF.: DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y
FECH&! Madrid, 22 de anaro de 2000 . EUAI‘.I.MG‘IﬁN AMBIENTAL
ssimTo: Documento  Ambiental  de SUBDIRECCION  GENERAL DE  EVALUCACION
Proyectn: “Autovia A-7. Ampliacidn a AMBIENTAL
tercer carril por calzada entre los
B pE. ke 6274300 v GE0-+600. Tramo: Pza, San Juan de la Cruz, s/
Alhama de Murcia - Enlace de 28071 Macrid
Alcantarila®.

CLAVE: 14-MU-5700

Adjunto se envia documento de referencia a los efectos de procedimiento de
evaluaclon de impacte amblental si procede

EL INGENIERO JEFE DEL AREA
DE PLANEAMIENTO, PROYECTOS Y OBRAS

Fdo.: Marlano Cafias Fuentes

P DE LA CASTELLANA, BT
2BIT1MADRID

TEL " 1 807 E1 44

FAX: O 55T 28 a7
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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Y MEDIO RURAL
Y MARINO

12837 FResouwion de 1 de julio de 2008 de la Secrefaria de Estado de Cambio
Climatico, por fa gue se adopla la decision de no someler a evaluacion de
impacte ambiental el proyecto Auowvia A-T. Ampliacidn a lercer carnl por
calzada entre los ppkk. 637300 y 650600, tramo Alfama de Murcia- enlace
de Alcarriarniia.

El Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por & que se aprusba o texio
mefundido de la Ley de Evaluacibn de Impacto Ambiental de Provectos, establece an su
articulo 3.2 que los proyecios pablicos o privados, consistentes en la realizacidn de las
abras, instalaciones o de cualquier otra actividad comprandida en al anexo || de dicho Real
Dacreto Legislativo, asi como cuakjuier proyecto no incluido en su anexo | que pueda
alectar directa o indirecltamente a los espacios de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000,
deberdn someterse a evaluacion de impacih ambiental cuando asi lo decida el drgano
ambiental en cada caso, de acverdo con los crileros del anexo il de la norma citada.

El prayects autovia A-T. Ampliacidn a tercer camil por calzada entre los pp.kk. 637,300
¥ 650,600 tamo Alhama de Murcia-enlace de Alcantarilla se encuentra en este supuesio
por encontrarse encuadrado an & apartado 9, lelra K, dal anexo |l dal precitado Raal
Dacreto Legislativo y no estar contemplado an la Ley 1/1985, de 8 de marzo, de probeccion
del medio ambiente da la Regibn de Murcia.

Los principales elementes del andlisis ambiental del proyecto son los siguientes:

1. Objele descipeicn v localizacion del proyects

El proyecto, que se localiza en los téminos municipales de Alhama de Murcia, Librilla,
Murcia v Alcantarilla v cuyo promotor v dmgano sustantive es la Direccidn General de
Carmeleras del Ministerio de Fomento tiene por objeto la ampliacidn de las calzadas de la
autovia A-T de dos a tres cardles entre los ppkk. 6274600 a 650+300. Para ello sa
mantendra el trazado de la cametera de forma general, sahvo alguna modificacidn puntual
dabido aque no se puada aprovechar alguna estructura existenle, no exista visibilidad en
alguna curva o simplemante no se puedan ampliar las calzadas por la proximidad a las
viviendas colindantes.

2. Tramiacidn y consuilas

Con fecha de entrada 29 de enaro de 2009, el promotor remitid a la Direccién Genaral
de Calidad y Evaluacitn Ambiental la documentacitn ambiental del proyecto para iniciar el
procadimiento de evaluacion ambiental. El 13 de marzo de 2009, se procedid a enviar la
mancionada decumantacion ambiental a las siguientes organiz aciones & instluciones para
que emitieran las correspondienies observaciones:

Ayuntamienio de Aleantarlla (Murcia). . .. .. L -
Ayuntamienio de AlhamadeMurcia. . ... .. -
Ayuntamiento de Mungia. .. ... .. ... e X
Confederacion HidrogréficadelSegura. . ... ... ... . X
Direccian General de Bellas Ares y Bienes Cultursles de la Consejeria de

Cultura y Turismo de la Regidn deMurcia. . ... ... ... .. ... ... ... .... -
Direccian General de Medio Matural y Politica Forestel del Minisierio de Medio

Ambiente, y Medio Rural yMarnino. . ... ... ... ... X

e BOE A-2000 1 2537
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Direccion General de Urhanismo y Ordenscién del Temriiono de la Consejeria de
Obras Plblicas y Ordenacitn del Temitonio de la Region de Murda. ... .. ... -
Direccion General de Patrimonio Natural y Biodiversided de s Consejeria de
Agricultura y Agua de la Regidn de Munda. ... .. ... .. ... X
Departamenio de Ecologia, Seccitn Bickogia de |a Feculied de Biologia de la
Universidad de Munda. .. ... -
Ecologistes emAccbndeMurcia.. .. ... -

A continuacidn se msumen las conlestaciones mas significativas formuladas en al
perodo de consultas:

El Ayuntamianto de Murcia establece, antre olros | los siguientes condicionantes:

Deberd valorarse a la incidencia de la contaminacitn acistica debiéndose cumpli los
limites fijados por la Ondenanza Municipal sobre probeccion del medio ambiente contra la
emision de ruidos y vibraciones y en especial el aticulo 32 de dicha Ordenanza.

Se deberd tener en consideracian o Plan General de Ordenacion Urbana del Municipio
de Murcia y en especial ko referente a la proleccion de la vegetacian y a la &la o extraccidn
de palmems « Phoenix canariensiss v «Phoenix dactyliferas.

Respecto a los residuos se debard cumplir ko establecido en el articuls 57 de la
Ordenanza de limpieza viaria v an el Plan General de Ordenacion Urbana dal Municipio de
Murcia.

La Confederacion Hidrografica del Segum informa que, de acuerdo con sus
competencias, no se prevd Que S8 originen impactos significativos siempre que
promaotor:

Identifique y realice las medidas previstas para minimizar la aleccidn al sistema
hidraldgico de bdos los cauvces interceptados por la actuacion.

En ningln caso disminuy a la capacidad hidrdulica de los cauces ni altere la morfologia
de los mismos sin la autorizacidn de dicho organismo.

El plan de rutas vy la ubicacion de las zonas de préstamos y vertedens no afectaran al
dominia pablico hidrulico.

La Dimeccidn General de Pafrimonio Matural y Biodiversidad de la Consejera de
Agricultura v Agua de la Regidn de Murcia indica que o provecto no S8 encuentra en
ningln espacio protegido, LIC o ZEPA, ni se tiene constancia de la presencia de montes
plblicos que puedan verse afeclados por @l proyect. No obstante, en ol caso de que la
actuacidn afecte a alguna especie forestal incluida en el Catdlogo Regional de Flom
Sikvestre Protegida por la Regidn de Murcia, se deberd avita su destruccion o procader a
trasplantar los ejemplames amenazados. Por olra parte esa Direccidn General expone que
&l provects no contempla modificaciones significativas an al lemitano.

La Dirsccion General de Medio Natural y Politica Forestal del Ministeno de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino observa que no existen espacios incluidos en la Red
Matura 2000 coincidentes con la ubicacion del proyecto aungue su trazado pasa a
unas 250 m del LIC ESG200014 saladares del Guadalentin por lo que puede afectar a
algunos habitats v especies de interds. Debido a ello, o promolor deberd localizar la
posible existencia del habitat prioritano estepassalinas meditemaneas del orden Limonietalia
(hdbitat 1510%) o los tarayales v adalfares dal habitat 2D0 para que en allos sa axcluyan
cuakquier actuacion.

3. Andiisis segon fos cnteros del anexo N

Una vez analizada la documentacion que obrm en & expediente, y considerando las
respuestas recibidas a las consullas practicadas, se realiza & siguiente andlisis para
detemminar la necesidad de sometimiento del provecto a evaluacidn de impacto ambiental,
seqlun los crterios del anexo |l dal Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enemn, por &l

e BIOE B-D000. 12837

Estudio de Viabilidad del contrato de concesion de Obras para la ejecucion, conservacion y explotacion de la Autovia A-7
entre Alhama y Murcia y la autovia MU-30 en Alcantarilla
Pagina 75 de 94


https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/

oo e llineco

s I@I‘
SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO S

Mim. 1B5 Sabado 1 de agosto de 2009 Sec. llL Pag. B5989

que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacidn de Impacto Ambiental de
proyectos.

Caracteristicas dal proyedto —La ampliacion de las calzadas de la Aulovia A- T, de dos
a tres camriles, se por el exterior, ensanchando los terraplenss, o por la mediana. No
obstante, es probable que en muchos tramos sea necesaria ambas soluciones debido a
que & ancho de la mediana sea insuficiente. De esta forma, las modificaciones prncipales
que se realicen en la carmlera se cormspondean con la seccidn transversal de la misma, no
con el aje en planta o alzado de la misma que pemanece inalterable.

La decisidin en cuanto a la forma de ampliacidn serd tamo atramo aungue en cuakquier
caso, las tres alwrnativas indicadas se han analizado teniendo en consideracion los
siguientes condicionantes:

a) Mo se modificara el eje de la carmetera en planta o alzado, salvo en algin caso
puntual de alguna curva o tramo corlo.

b) Las atemativas a estudiar serdn la ampliacién por madiana o la ampliacidn por el
exterior o combinacibn de ambas.

) Se debardn analizar los siguientes aspecs: impacth ambiental, saqurdad wial,
coste econdmico, afecciones a tercems, aleccion al trafico durante las obras (seguridad y
salud en fase de oba).

A continuacidn se resumen las caracteristicas de cada allemativa segin expone el
promotor:

Alternativa 1. Ampliacin por mediana:

a) Reduce drasticamente los movimientos de tiera a realizar,

b) No se produce una mayor ocupacidn del terreno, por ko que no se producen
expropiaciones ni e afectan servicios.

&) Mo sa ven alaclados los enlaces, en cambio con las ampliacionas por el extarior,
las longiludes de s camles de cambio de welocidad y las cufias lenden a verse
reducidos.

d) Elimpacto ambiental de la ampliacin es menor.

Alternativa 2. Ampliacion por el extenor:

a) Mo se produce un estrechamiento de arcenes inleriores. Este estrechamiento lleva
asociado una disminucidn de la visibilidad en el caril Apido.

b) Permite realizar las obras con una afeccidn minima altréfico, ya que la ampliacidn
por mediana implica que los medios dela obrma entren y salgan de la misma directamente
por o carnl rApido.

€] Mo se producen los problemas de estrechez propios de la acluacidn en mediana
que cordicionan la maguinaria a utilizar en obra.

Alternativa 3. Ampliacion por mediana v el exterior. Aunque la ampliacion preferents
sarh sismpre por mediana, no obstanis, an muchos de ks famos la anchura disponible en
la madiana a2 insuficiente. En esibe casos serd necesana complamentada con una
ampliacion por o axtarion Esta ampliacion tiene las siguientes ventajas:

a) Elimpact ambiental de la ampliacidn es menor que s se realizaa stlo por el
axterior.

b) Nose produce un estrechamiento de arcenes ineriores. Este estrechamiento lleva
asociado una disminucidn de la visibilidad en el cardl rApido.

Ubicacidn del proyecto —El proyecto, quese locali za entre los PPKK. 627+600 a650+300
de la autovia AT en los téminocs municipales de Alhama de Murcia, Libdlla, Murcia y
Alcantarilla.

Caracteristicas del potencial impacto —~Segin la documentacidén presentada por el
promotor, se prevd que los impacios onginados por las tres altemativas son practicaments
iénticos, aunque la ampliacidn de la calzada por & exteror causard una mayor ocupacion
de sueln.

e BOE A-2000: 1 2837
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Calidad atmosfénca—Los impacltos sobme la calidad del aine y emisidn de ruidos en la
fase de constuccion son de caracter mporal v se producen por emision de particulas y
gases y aumento del nivel sonorm.

Con el fin de prevenir y minimizar estos efectos, se va a realizar el riego frecuente de
las superficies durante la fase de gecucidn de las obras, sobre lodo en dias secos y de
viento, y especialmanis en las zonas en las que existan edificaciones cercanas.

En cuanto al ruido se contralara que & emples de maguinana ruidosa y la ejecucion de
aclividades qua impliquen un considerable incramento de los nivales sonoros no se realicen
durante las horas nomalkes de reposo, s decir, entre las 22 horas ylas B horas, en zonas
carcanas a poblaciones.

Geologia y geomodologia—En el ramo objeto de estudio, dado que se restringira
practicamenis a la zona de seridumbre, no presenta ninguna caracleristica especial que
provoque un impacth negativo en la fase de construccion. Por otra parte se utilizaran
canteras y zonas de préstamos debidamente autorizadas procediéndose, unavez finalizada
laextraccion de préstamos, a laresturacidn medicam biental de los mismos. Los volimanes
de tieras necesaras y los excedentas de las mismas secdn depositados en vertederos
autonzados.

Suslos —Se realizard un completo proyecto de metirada, almacenamiento y postenor
extansion de la tama vegetal de astos suelos.

Hidrodogia e hidrogeolkogia. -Noson dees parar procasossignificativaments paqudiciales
para las ramblas intercapladas porlatraza, si bien sa han considerade medidas preventvas
y cormectoras suficientes a este respecto como pama considerar que la afeccion sobre allas
sard minima.

Las aguas de drenae se desviardn por las obras de drenaje ya existentes, con
pequefias modificaciones puntuales en éstas. Al no realizarse obras de drenaje nuavas, &
caudal de agua que recojan los colectaras no serd mucho mayor que el que se recoge an
la actualidad.

Vegetcion —Para prleger la vegelacion exisiente se dilizardn s caminos
preaxistentes y se jalonara la zona de de profeccion. En & caso de alectar a especies
protegida, se deberin exiremar las medidas preventivas o se procederd a su transplante.

Fauna.—Los impactos mas significativos seran los atropallo, aungue ya existe en la
actualidad debido a la aubvia gue se pretende ensanchar El efects barmara no e muy
importants ya que la infragstructura ya existente.

Paisaje —Debido a que la actuacion consiste enlaampliacidn del tercer carril, o impacto
paisajistico, no supone una akccidn importante dado que se restringe practicaments a la
zona de servidumbre de la actual autovia.

Teniendo en cuenta todo ello, ¥y a propuesta de la Direccion General de Calidad y
Evaluacidn Ambiental, no se obsana que él proyectd vaya a producr impactos adversos
significativos, por lo que resuelve no someter & referdo proyecto al procedimiento de
evaluacin de impacto ambiental. No obstante al promotor realizar las obras Bniendo en
consideracion  las observaciones efectuadas por el Ayuntamiento de Murcia, la
Confederacidn Hidrografica ded Sequra y la Direccidn General de Medio Natural y Politica
Forestal del Ministerio de Madio Ambiente, y Medio Rural y Manno. Asimismo se endrd an
consideracion o anexo sobre instalaciones auxiliares de la Guia Interpretativa de la noma
UNE-EN-IS0 14001:1996 para empresas construcloras.

Esta resolucion se notficar al promotor y al drgano sustantivo, y hard pablica a través
dal «Boletin Oficial del Estados v dé la pagina wab del Miniskero de Madio Ambients, v
Medio Rural y Marino (www.manm.es ), debiendo entenderse que no exime al promotor de
obtenar |as autorizaciones ambientles que resullen legalments exigibles.

Contra la presente resolucion, gue pone fin a la via administrativa, puede interponerse
recurso polestative de reposicion ante esta Secretaria de Estado an al plazo de un mes,
contado desde el dia siguiente a la notificacin de la misma, de acuendo con ko establecido
an los articules 116 v 117 de la Leay 301992, de 26 de noviambne, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, o intemponer

e BOE 2008 12837
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directameanta recurso conlencioso-administrativo, en el plazo de dos meses contado desde
el dia siguiente a la notificacidn de esta msolucidn ante la Sala de ko Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Madrid, 1 de julio de 2009 -La Secretaria de Estado de Cambio Climatico, Teresa
Ribara Rodriguez.

e BOE- A-2006 1 2537
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TRAMO 3:

Tercer carril MU-30. Enlace A-7 - Enlace MU-31
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ANEXO Il (a)

DECLARACION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE SUPERVISAR LOS LUGARES DE
LA RED "NATURA 2000"

Autoridad responsable: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (Espaia).

Tras examinar la solicitud del proyecto'!: "Ampliacion tercer carril MU-30: Alcantarilla - MU-31"
Situado en las Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. Espana.

Declaramos que:

3 No es probable que el proyecto tenga repercusiones significativas sobre lugares incluides en la

X red "Natura 2000", por los motivos siguientes:

* Las posibles repercusiones del proyecto fueron analizadas en la Resolucion de 25 de
octubre de 2013, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente sobre |a evaluacion
de impacto ambiental del proyecto indicado y que fue publicada en el BOE del 14 de
noviembre de 2013. En ella se indicaba que el proyecto no afectaria a ninguno de los
espacios protegidos presentes en las inmediaciones.

* En dicha resolucién recogia las conclusiones del informe emitido pro la Direccion
General de Patrimonio Natural y Biodiversidad de la Consejeria de Agricultura y Agua
de la Region de Murcia, en el que se indicaba que el proyecto no se encontraba en
ningun espacio ni se habian localizado habitats de interés comunitario en su zona de
influencia.

Por lo tanto, no se ha considerado necesario efectuar una evaluacion adecuada conforme al

articulo 6.3.

La evaluacion adecuada conforme al articulo 6.3 de la Directiva 92/43/CEE indica que el
proyecto no tendra efectos negativos apreciables en lugares incluidos en |a red *Natura 2000

Se adjunta cartografia, en la que se recoge la ubicacion del proyecto y, en su caso, los lugares de la red
“Natura 2000" afectados.

SELLO OFICIAL
Madrid, 31 de julio de 2017

EL DIRECTOR GENERAL DE C%IDAD Y|EVALUACION AMBIENTAL
Y MEDIO NATURAL

0
| -

st Fdo.: Javier Cachign de Mesa

" Teniendo en cuenta los requisitos del articulo 6.3 de la Directiva 92/43/CEE
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2980 SECRETARIA DE ESTADO
~ 498 —  DEMEDIO AMBIENTE
sy MINISTERIO '
o33 "> DE AGRICULTURA, ALIMENTACION ;F& wiestann de Agricullura, e
" = Y MEDIO AMBIENTE Allmem'acmvﬁetinﬁmb'elﬂ‘ DE CALIDAD Y EVALUACIGN ANBENTAL
Y MEDIO NATURAL
9 OC | 2013‘-‘ SUBOIRECCION GENERAL
g DE EVALUACION AMBIENTAL
r °o F 1 ¢ I © CO ST o e mimﬁ
Yy Sute ﬁ,:ﬂ!G!M*WI ur
SmEF :}'l’l(j—_’;‘f(i(/ 'SALIDA
NREF SGEA/EDC/s/20090350ATV = ,
Minlseario de Fomaencs 1
i
Notificacién sobre evaluacién de impacto ~
ambiental de proyecto. § NOV. 2013 |
R-alwpémy: }
e D. Francisco Mufioz Garcla RADA '
L Subdirector General de Evaluacion Ambiental
D.G. de Carreteras
Ministerio de Fomento
. Paseo de la Caslellana 67
- 28071 Madrid

Adjunto se remite Resolucion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
sobre la evaluacion de impacto ambiental del proyecto 20090359ATV, “TRAZADO
Y CONSTRUCCION DEL TERCER CARRIL POR CALZADA EN LA AUTOVIA
MU-30. TRAMO ENLACE CON LA A-7 - ENLACE CON LA MU-31. PP.KK.
0,300 A 5,800", que serd enviada al Boletin Oficial del Estado para su publicacion.

Por otra parte, se ruega comunicacion desde ese organo sustantivo a esta
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, de |a fecha
de publicidad de la decisién sobre la autorizacion o aprobacién del proyecta, en el
caso de que asi se produjera, de acuerdo con el articulo 15 del texto refundido de
la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, asi como del comienzo, final de
obras y comienzo de la fase de explotacion de acuerdo con el articulo 18.2 del
texto refundido citado.

Madrid, a 2 © de afulse - de 2013
EL SUBDIRECTOR GENERAL
DE EVALUAGION AMBIENTAL

Francisco Mufioz Garcia

Ministerlo de Fomen
DROM. GRAL CARRETERAS Sy o
Secretaria -
Facha 5—,/’ /3 ' 20|3
Subdireceidn Ganeral ds £ PLAZA DE SAN JUAN DE LA CRUZ SN
(oo moeseeo] T M| e
ENTRADA TEL.:91 59763 32
buzon-sgea@magrama.es FAX: 018078816
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e SECRETARIA DE ESTADO DE CAMBIO
- - CLIMATICO
MINISTERIO
~ S DE AGRICULTURA, ALIMENTACION DIRECKIN GENERAL DE CALIDAD ¥
=TS Y MEDIO AMBIENTE EVALUACION ANBIENTAL
SGEA/EDC/fjs/20090 350ATV

RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE, SOBRE LA
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO “TRAZADO Y CONSTRUCCION
DEL TERCER CARRIL POR CALZADA EN LA AUTOVIA MU-30. TRAMO ENLACE CON LA
A-7 - ENLACE CON LA MU-31. PP.KK. 0,300 A 5,800".

El texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero (la “Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental”),
prevé que los proyectos plblicos o privados consistentes en la realizacién de las cbras,
instalaciones o de cualquier otra achividad comprendida en el Anexo Il, asi come cualquier
proyecto no incluido &n su Anexo | que pueda afectar directa o indirectamente a los espacios de
la Red Natura 2000, deben ser evaluados por el érgano ambiental a los efectos de determinar
con claridad las posibles afecciones y medidas correctoras aplicables al mismo, o, en su caso, sl
sometimiento al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental regulado en la seccidn 1° del
capitulo Il de dicha Ley.

El proyecto “Trazado y construccion del tercer carril por calzada en la autovia MU-30. Tramo
enlace con la A-7 - enlace con la MU-31. pp.kk. 0,300 a 5,800" se ehcuentra encuadrado en el
apartado k) del grupo 9 del referido Anexo II.

Los principales elementos del analisis ambiental del proyecto son los siguientes:

1. Objeto, descripcidn y localizacién del proyecto. Promotor y érgano sustantivo.

El objetivo de las obras a realizar es la ampliacion de |as calzadas de la autovia MU-30 de dos a
tres carriles entre los puntos kilométricos (pp.kk) 0+300 a 5+800, dasde el enlace con la A-7
hasta el enlace con la MU-31, en los términos municipales de Alcantarilla y Murcia, en la Region
de Murcia.

Para ello se mantendra el trazado de la caretera de forma genersl, salve alguna modificacion
puntual debido a que no se pueda aprovachar alguna estructura existente, no exista visibilidad
en alguna curva o simplemente no se puedan ampliar las calzadas por la proximidad a las
viviendas colindantes.

La ampliacion de las calzadas se realizara bien por el axterior, ensanchando los terraplenes,
bien por la mediana, sustituyendo una mediana, que por regla general tiene unos 10 m de ancho,
por una mediana de apenes 4 m enlre lineas blancas con barrera New Jersey Intermedia.

Asi las modificaciones principales que se realicen en la carretera se corresponden con la seccién
transversal de la misma, no con el gje en planta o alzado,

Al ampliar las calzadas sera necesario alargar las obras de drenaje transversal situadas bajo

ella. Este mismo problema ocurre con los pasos inferiores. Acluaciones en las estructuras a 1
ensanchar Los viaduclos de la autovia actual deberén ensancharse al igual que las calzadas,
siendo necesaria la sustitucion de las pilas, manteniendo los puntos de sustentacion del tablero

en la misma seccion transversal.

En las obras existiran trabajos de afirmado, ya que la ampliacién de calzada debe tener el mismo
firme que la calzada preexistente. Por facilidades de ejecucion, y con el objetivo de que el firme
nuevo case de la mejor manera posible con el preexistente, la tipologia de firme de la zona
ampliada seré idéntica al de la aulovia actual.

PLAZA DE SAN JUAN DE LA CRUZ SN

l 2607% MADRID
CORRED ELECTRONICO TEL: 9169783 32
buzon-sgaafimagrama.es FAX.: 9158753 18
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Los proyectos de ampliacion a tercer carril, suelen conllevar la extension de aglomerado & todo el
ancho de la nueva calzada. Esto puede provocar que las barreras metalicas de contencién
situadas en las margenes de la plataforma queden bajas. En el proyecio se debe prever la
necesidad de elevar de la cola de estos sistemas.

El promotor y el drgano sustantivo es la Direccion General de Carreteras del Ministerio de
Fomento.

2. Tramitacién y consultas.

Con fecha 4 de agosto de 2009 se recibe en la entonces Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental la documentacién ambiental del proyecto.

Con fecha 13 de octubre de 2009, la anterior Direccion General de Calidad y Evaluacidn
Ambiental consulta a los siguientes organismos y entidades, con objeto de determinar si &l
proyecto debe o no someterse al procedimiento reglado de evaluacién de impacto ambiental,
sefalando con una «X» aquellos que han emitido informe en relacion con la documentacién

ambiental:
Respuestas
. Relacién de cons::do:' y ncipbi i
Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal. Ministerio de e
Medio Ambiente, y Medie Rural y Marino (MARM)
Confederacién Hidrogréfica del Segura X
| Delegacion del Gobiemo en Murcia X
Direccién General de Patrimonio Natural y Blodiversidad. Conssjeria de X
| Agricultura y Agua. Region de Murcia
Direccién General de Planificacion, Evaluacion y Control Ambiental, X
Consejeria de Agricultura y Agua. Regién de Murcia
Direcclon General de Bellas Artes y Bienes Culturales. Consejeria de X
Cultura y Turismo. Regién de Murcia
Direccién General de Territorio y Vivienda. Consejeria de Obras Pdblicas -
y Ordenacidn del Territorio. Reqién de Murcia
Ayuntamiento de Alcantarilla X
Ayuntamiente de Murcia X
| WWF/ADENA -
SEO/Birdlife a
Ecologistas en Accion de Murcia -
Asociacion de Naturalistas del Sureste (ANSE)

Asimismo, se recibic con fecha 4 de noviembre de 2009 informe de la Direccién General de
Carreleras de la Consejeria de Obras Plblicas y Ordenacion del Territorio de la Regién de Murcia,

El contenido ambiental mas significativo de las respuestas a las consultas realizadas es el
siguiente:

La Confederacién Hidrografica del Segura destaca que las obras discurren por la zona
inundable originada por las avenidas del rlo Guadalentin y del rio Segura, pero no afectan a cauce
alguno ni a zona de policia. No obstante, seiialan que cuando les llegue el proyecto que defina las
obras, se emitira Informe acerca de.las posibies afecclones al dominio pablico hidraulico o a su
régimen de corrientes.

2 Mnswio
0 A D, N 4Gy
7y Medo Antienia
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La Delegacion del Gobierno en Murcia senala que el proyecto no causara impactos ambientales
significativos,

Por otro lado, la Direccién General de Patrimonio Natural y Biodiversidad de la Consejeria de
Agricultura y Agua de la Regién de Murcia sefiale que &l proyscto no se encuentra en ningln
espacio protegido y que no hay constancia de la presencia de montes plblicos que puedan verse
afectados. Ademas no se han detectado en la zona de influencia del proyecto habitats de interés
comunitario. Asimismo, informa que el trazado de la aulovia atraviesa la via pecuaria "Cordel de
los Valencianos".

Por todo elio estima que la actuacion no conllevara efeclos negalivos de relevancia sobre la
conservacion de los valores naturales existentes, siempre que se lleven a cabo las medidas
protectoras y correctoras propuestas en la documentacion.

Por su parta, la Direccion General de Planificacion, Evaluacion y Control Ambiental de la
Consejeria de Agricultura y Agua de Regién de Murcia informa de la legislacion aplicable en
materia de evaluacion de impacto, ordenacion del teritorio, aguas contineniales, residucs y ruido.

La Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura y
Turismo de la Region de Murcia senala que en el decumeanto amblental no se contempla la
incidencia del proyecio sobre e! patrimonio cultural. No obstante, indica que no existen a priori
yacimientos paleontolégicos catalogados dentro del drea de actuacién, si bien en la zona no se ha
hecho una prospeccion sistematica.

Esla direccién general sefiala que debera elaborarse un estudio que incorpore los resultados de
una prospeccién superficial previa y exhaustiva del drea afectada que permita descarar la
presencia de bienes de interés arqueolgico, paleontoldgico, etnogréfico o histdrico, y que evalie
la compatibilidad de la actuacion proyectada con dichos elementos.

La Direccién General de Carreteras de la Consejeria de Obras Pdblicas y Ordenacién del
Territorio de la Region de Murcia informa que |as obras proyecladas no tendrdn impacto
ambiental significativo.

El Ayuntamiento de Alcantarilla informa que los terrenos en los que se ubica la MU-30, segun el
Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de Alcantarilla, son no urbanizables zona 8
*Proteccién de Cauces y Comunicaciones”,

Asimismo informa que en la dascripcion de los bienes declarados de interés cultural, no estan
relacionados todos los existentes en el términa municipal de Alcantarilla, puesto que fallan el
Convento de los Minimos o de San Francisco de Paula y la Ermita de Nuestra Sefiora de la Paz.
Asimismo, Indica que se estd tramitando la declaracién como Bien de Interés Cultural del
acueducto de los arcos sobre la Rambla de Las Zorreras en Alcantarilla (Murcia).

En consecuencia este organismo estima que no se prevén impactos amblentales significativos,
mas que los ya previstos en &l documento para consulta ambigntal. Sin embargo indica una serie
de ocuestiones & fener en ocuenta en el proyecio en relacion con posibies
modificaciones/actuaciones en algunos nudos, accesos y enlaces de la MU-30; |a posible afeccién
sobre el Cordel de los Valenciancs y la necesidad de definir, si procede, la previsién de la
exiraccion de aridos de préstamo y volimenes, para informe de ests Ayuntamiento.

Por Gltimo, el Ayuntamiento de Murcia establece una serie da condiciones en relacién con la
contaminacion acustica: valorar la incidencia del proyecio en la fase de ejecucion con respecto a

N
22 Apedrare, Almgrea cidn
¢ Mndia Amblents

Estudio de Viabilidad del contrato de concesidn de Obras para la ejecucidn, conservacion y explotacion de la Autovia A-7
entre Alhama y Murcia y la autovia MU-30 en Alcantarilla
Pagina 85 de 94


https://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/

oo e llineco

' - .,

s
all@s

la contaminacién aclstica y cumplir con los limites fijados por la Ordenanza Municipal sobre
Proteccidn del Medio Ambiente contra la Emisién de Ruidos y Vibraciones; y valorar la incidencia
que el proyecto tendré durante su funcionamiento y su posible afeccidn a la delimitacién de las
zonas de servidumbre acistica de las infraestructuras afectadas.

Asimismo, este organismo sefiala que deberd considerarse si la actuacién intercepta algiin camino
tradicional de uso publico del i&rmino municipal de Murcia (caminos publicos, vias pecuarias,
plataformas de ferrocaril en desuso, etc), debiéndose cumplir lo sefialado en el art. 9.4.1. y 9.4.2.
del PGOU del Municipio de Murcia; y para el caso de la rambla, se deberd obtener la
correspondiente autorizacién administrativa per parte del Organismo de Cuenca.

Por otro lado, informa que queda prohibida la tala o extraccidon de palmeras Phoenix canariensis y
P. dactylifera para su venta o comercializacién. Cuando sea necesaria la extraccion de ejemplares
de las especies citadas deberan trasplantarse dentro del término municipal de Murcia (art. 9.3.2.4.
del citado PGOU). Asimismo, cualquier obra susceptible de generar dafios de especies protegidas
por la legislacion vigente, debera justificar por téenico competente |a inexistencia de nidos cuando
se realicen duranie los meses de marzo a agosto, ambos inclusive. En caso afirmativo debera
obtenerse la autorizacion de= la Conserjeria de Agricultura y Agua (Direccion General de
Patrimonio Natural y Biodiversidad) para su traslado o destruccion (ari. 9.5.3. del PGOU).

Como consecuencia de las consullas y del analisis realizado, con fecha 12 de febrero del 2010, la
entonces Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental solicité al promotor informacion
complementaria, la cual fue recibida el 2 de julio de 2010.

Tras el andlisis de esta informacion complementaria, se detscté que aln seguian existiendo
algunas carencias cuya subsanacion se solicito mediante escrito de 13 de abril de 2011 de la
entoncas Direcciéon General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental. Con fecha de 26 de diciembre de
2012, se recibe en la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural
respuesla del promolor.

Con fecha de 28 de febrero de 2013, y para conocer el grado de adecuacion de las medidas

' complementarias propuestas por el promotor, se enviaron éstas, a los Ayuntamientos de Murcia y
de Alcantarilla, y a la Consejeria de Cultura y Turismo de la Regién de Murcia para gue se
pronunciasen al respecto. A |a largo de abril y mayo se reciben |os escritos de contestacién, donde
se recoge que:

« Con antelacion a la ejecucién de |as obras debera realizarse un estudio de prospeccior
arqueolégica superficial v exhaustiva del drea afectada para descartar la presencia de
bienes de interés arqueoldgico, paleontolagico, etnogréfico e histérico, o en caso contraric
adoptar las medidas de proteccién necesarias. Dicha prospeccion deberé ser tramitads
ante la Direccion Ceneral de Bellas Artes y Bienes Culturales de la Consejeria de Culture
de la Regién de Murcia.

o El proyecto debera incorporard las medidas correcloras necesarias que garanticen €
futuro cumplimiente de los valores objetivo aclsticos para uso residencial previstos por e
Real Decreto 1367/2007, da 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 1
de noviembre del Ruido, en la padania de Sangonera la Seca (Murcia) donde se ubica €
Receptor Virtual en Fachada RVF17,
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« Se debera incorporar un Plan de Gestion de Residuos segln la normativa nacional y
regional. Ademas, segun |o dispuesto en el articulo 35 de la Ordenanza de Limpiaza Viaria
del municipio de Murcia, se llevara un registro de los residuos en el que se haga constar
diariamente el origen, cantidad y caracteristicas, asi como el destino, indicando
ransportista, gestor final y forma de fralamiento, valorizacion o tipo de eliminacion.

« En caso de afecciones grave al paisaje, se deberan establecer medidas correctoras
garantizando la preservacion del paisaje tradicional segin lo dispuesto en el articulo 9.1.3.
de las Normas Urbanisticas del PGOU del municipio de Murcia.

* ElPliego da Prescripcionas Técnicas del proyecto incluira los siguienies condicionantes:

- Las obras de consfruccién no podran alcanzar durante el periodo diurno (07,00-
22,00 horas), a 5 m de distancia, niveles supericres a 90 dB(A), o bien se
adoptaran las medidas correctoras que procedan. En cualquier caso, no se
realizaran las obras si suponen un incremento sobre el nivel de fondo de los niveles
sorioros del interior de propiedades ajenas.

- Cuando sea necesaria la extraccion de ejemplares de las especies Phoenix
) canarfensis y P. dactylifera, deberan trasplantarse dentro del témino municipal de
Murcia.

s Ademds, se tendran en consideracion las cuestiones planteadas por el Ayuntamiento de
Alcantarilla en relacion al trazado, enlaces, carriles y sentido de circulacin, pasos, flujo de
vehiculos y acondicionamiento ambiental posterior de |a obra.

Como consecuencia de las consultas y del andlisis realizado, con fecha 11 de julio de 2013, se ha
sugerido al promotor que los posibles impactos pueden ser faciimente evitados mediante los
estudios, modificaciones y medidas anteriores, que el promotor ha aceptado expresa e
integramente segln acredita su decumentacion de facha 12 de agosto de 2013, y que pasan a
integrar la version final del proyecto, que es sobre la que versa la decision de evaluacion.

Para el caso concreto de las cuestiones planteadas por el ayuntamiento de Alcantarilia el promotor
indica que las de cardcter ambiental se incorporaran al proyscto; y respecto a las cuestiones
t&cnicas se recogerdn aquellas que cumplan la normativa de trazado del Ministerio de Fomento, la
Orden FOM/3317/2010, de 17 de diciembre, por la2 que se aprueba la Instruccion sobre las
medidas especificas para la mejora de la eficiencia en la gjecucion de las obras plblicas de
infraestructuras ferroviarias, carreleras y aeropuertos del Ministerio de Fomento y la Orden de
Estudio para la redaccion del Proyecto. En cualquier caso, €l promotor indica que tralard de
conseguir la mayor coordinacién con el planeamiento municipal.

3. Analisis segun los criterios del Anexo lll.

Una vez analizada la documentacion que obra en el expediente, considerando las respuestas
recibidas a las consulias praclicadas, la informacion complementaria y teniendo en cuenta el
disefio finalmente adoptado para el proyacto, s2 realiza el sigulente andlisis para determinar la
necesidad de sometimiento del proyecto al procedimiento previsto en la Seccién 1° del Capitulo Il
del texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyactos, segin los criterios
del Anexo IIl. J
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Ceracteristicas del potencial impacto
- Calidad atmosférica

La mayor parie de los impactos que se producen por las obras sobre la calidad atmosférica
durante la fase de ejecucidon son de caracter temporal y reversible, y fundamentalmente de dos
tipos: contaminacion por emisidn de contaminantes (particulas de polvo y gases), y aumento del
nivel sonoro.

La emision de particulas es debida a los movimientos de tierras (excaveciones, rellenos y
nivelaciones), asi como las originadas por el transito de vehiculos y maquinaria para el transporte
de materiales. A ello hay que sumar la emision de particulas por gases de combustion de los
motores de la maquinaria pesada, considerandose despreciable frente al trafico urbano y el de las
carreteras cercanas.

No resulta previsible la superacién de ninguno de los umbrales establecidos de calidad del aire,
dado que los niveles actuales se hayan muy por debajo de los mismos. Con el fin de prevenir y
minimizar eslos efeclos, se va a realizar el riego frecuente de las superficies duranle la fase de
gjecucion de las obras, sobre todo en dias secos y de viento, y especialmente en las zonas en las
que existan poblaciones cercanas. Dadas las previsiones de desarrollo del frafico y la
consideracion del conjunto de la red de transporte existente en el entorno del estudio, el promotor
no estima necesara la introduccion de medidas correctoras especificas para la fase de
funcionamiento ya que no se prevé |a superacion de los umbrales de calidad del gire recogidos en
la legislacién actual.

En cuanto al ruido producide por la maguinaria durante la fase de ejecucion, puede afectar al
personal involucrado en lgs obras, v a las edificaciones del nicieo urbano mas cercanas asi como
a las poblaciones faunisticas. Para el control de este impacto se utilizarén silenciadores en los
motores de |a maquinaria y se regulara el horario de actuacion de las actividades que impliquan
un considerable incremento de los niveles sonoros evitando la actividad en horas nomales de
reposo. El promotor asume expresamente la recomendacion de incluir en el pliege de
prescripciones técnicas del proyecto come condicionante que las obras en el perfodo de 07,00 a
22,00 horas no superen los 90 dB(A) a 5 m de distancia, y si se supera se adopten medidas
correctoras.

Durante la fase de funcienamiento del proyecto, la ampliacién de los viales, traerd consigo un
aumento del tréfico existente y por lanto de los niveles de ruido. El promotor ha realizado un
estudio de ruido del proyecto en la fase de funcionamiento detecténdose algunos puntos que
superan los limites establecidos por la ley. Para corregir este impacto, se& ha propuesto el
establecimiento de pantallas sonoras que amortiglien el efecto. El promotor s& compromete a
incorporar las medidas correctoras necesarias que garanticen el cumplimiento de los valores
objefivo actsticos para uso residencial en la pedania de Sangonera la Seca (Murcia) donde se ha
situado el Receptor Virtual de Fachada RVF17. Se colocardn a ese fin pantallas de proteccion
acislica y se Incluiré una partida en el presupussto para acondicionar las fachadas afectadas.

Los datos tedricos y caracteristicas estandares quedaran condicionadas al resultado de la
posterior certificacion aclstica una vez implantada la actuacién. Esta debe pasar por la
comprobacién da que los niveles senoros en al interier da las viviendas mas expuestas no
sobrepasan los limites establecidos para el Nivel de Inmisién en el Interior y que los niveles
sonoros en fachada no sean supariores a los limites establecidos para lss correspondientes Areas
Actsticas, dando cumplimiento a lo establecido.
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En el casc de que algin receptor pudiera superar los limites normatives en la situacion
postoperacional, debido al incremento de las fuentes sonoras, se recomienda un estudio mas
exhaustivo de la zona en cuestion en el propio proyecto constructivo de protecciones Aclisticas,

Con respecto al programa de control y seguimiento de los niveles de ruidos en las fases de
ejecucion y funcionamiento de la infraestructura, se realizaran mediciones aclsticas en las
distintas fases de obras o de forma trimestral, como minimo en los mismos puntos de medicion del
esiudio aclstico presentado.

En cualquier caso, y durante las fases de ejecucion y funcionamiento del proyecto, €ste debera
cumplir con la normativa vigente: Decreto 48/1998, de 30 de Julio, sobre Proteccion del Medio
Ambiente frente al Ruido de la Regidn de Murcia; Real Decreto 1367/2007, de 19 de oclubra, por
el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas; y Real Decrato 1038/2012, de 6 de julio, por
el que se madifica el Real Decrato 1367/2007, de 19 de oclubre, por el que se desarmolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referenie a zonificacion acistica, objelivos de
calidad y emisiones acusticas.

- Suelo

Respecto al impacto provocado por el movimiento de tierras, dada la topografia suave Inicial y
final, es muy reducido. Los teraplenes presentan muy baje magnitud respecto a la situacion
actual, con alguna excepcion como el acuerdo de la glorieta de acceso al Poligono Industrial
Oeste en el PK. 4+100, que exige terraplenes mayores o en los emboquilles del tanel. En el caso
de los préstamos seran obtenidos de canteras actualments en explotacién, no habilitdndose zonas
nuevas.

Las afecciones sobre los suelos del entorno se concretan, por un lado, en relacion a la destruccion
directa, compactacion y/o pérdida de productividad por el ensanchamiento de la via y, por el otro,
respecio a la acumulacion de una serie de contaminanies transmitidos por via atmosférics,
hidrolégica o bien directamente por vertidos accidentales.

El primer tipo de afeccion es la més importante debido a la cantidad de acciones del proyecto
implicadas (movimiento de tierras, frafico de maquinaria pesada, ocupacion de suelos por las
nbras, asfaltado de la via, vertederos, etc.); sin embargo, la proporcion de superficie alterada es
baja al tratarse de un ensanchamiento de una autovia ya existente. Por tanio, se puede predecir
un impacto poco relevante sobre este factor, y, ademas, corregible con la puesta en marcha de las
oportunas medidas. Con respecto a la contaminacion de los suelos, los principales agentes son
los vertidos incontrolados y accidentales, tanto en la fase de construccion como en la de
explotacién, entre los que se incluyen los aceites y las grasas del mantenimiento de la maquinaria,
restos de combustible, herbicidas usados en conservacién, restos de hormigon y lavado de las
hormigoneras, etc. Su Importancla tampoco es elevada debldo al caracter puntual de los
accidentes y a su posibie prevencién-mitigacion con el establecimiento de medidas de buenas
practicas en las operaciones. '

Dado el uso urbano predominante en el trazado no esta previsto afectar a.zonas de allo valor
agricola, ni se produce pérdida de suelo fértil.

La superficie desbrozada tampoco es muy elevada debido a que la mayoria del uso del suslo del
area de actuacion es de aprowvechamiento urbano. En cuanto a la pérdida de tierra vegstal por
ocupacién o destruccién originada durante la fase de construccion de las obras, y la pérdida de
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suelo definitiva durante la fase de explotacién Se realizard un completo proyeclo de retirada,
almacanamiento y posterior extansion de la lierra vegetal de estos suelos.

Antes del inicio de las obras, se reflejaran claramente las zonas de ocupacion temporal derivadas
de acopios de tierras, instalaciones auxiliares y reposicién de servicios fuera de las zonas de
capacidad de acogida baja, que deberdn presentarse ante les ayuntamientos afeclados con el
objeto de que den su aprobacién.

- Hidrologia

Las acciones del proyecto podrian producir alteraciones en el flujo hidrico superficial y subterraneo
por construccion de la via, impermeabilizacion de superficies, erosion hidrica debido al movimiento
de tierras, arrastre de particulas y contaminantes prevenienies de las emisiones almosféricas, o
vertidos accidentales de grasas e hidrocarburos o mezclas bituminosas, etc.

Las aguas de drenaje se desviaran por las obras de drenaje ya existenfes, con pequenas
modificaciones puntuales en éstas. Al no realizarse obras de drenaje nuevas, el caudal de agua
que recojan los colectores no serd mucho mayor que el que se recoge en la actualidad,

No son de esperar procesos significativamente perjudiciales para |las ramblas interceptadas por la
fraza, si bien se han considerado medidas preventivas y corractoras suficientes a este respecto
como para considerar que la afeccion sobre ellas sera minima.

Respecto a la fase de explotacidn, los principales contaminantes seran los derivados de la
deposicion atmosférica, principalmente particulas y plome, y los de conservacion de la via
(herbicidas...), los derivados de vertidos ocasicnales que suceden en los accidentes, etc.

Esta previsto recoger el agua de escorrentia y conducirle a unas balsas de tratamiento, y asi evitar
que viertan a acequias, ya que esta agua cuenta con una gran canlidad de sedimentos y otros
componentes arrastrados no aptos para riego.

En lineas generales el impacto que pueda producirse sobré la calidad de las aguas superficiales y
_ subterraneas sera compatible.

- Espacios protegidos, vegelacion y fauna
No se afectara a ninguno de los espacios prolegidos presentes en las inmediaciones.

Los impactos sobre |a vegetacion pueden ser directos, o indirectos a través de otros componentas
del ecosistema, como atmosfera, aguas y suelos. La afeccidn sobre la vegetacion sera
fundamentalmenta durante la fase de construccion.

El promotor indica que las formaciones vegetales seran respetadas al maximo, mediante la
ulilizacion de caminos preexistenies y el jalonamiento de proteccion. No obstante, en el caso de la
ampliacion de la Autovia MU-30, ésta no atraviesa zonas con especies de un alto valor ecoldgico,
sino que afectard practicamente en tado su recorrido a espacios fuertemente antropizados y con
escaso valor natural.

En el caso de que sea necesaria la exlraccion de ejemplares de las especies Phoenix canarfensis
¥ P. dactyiifera, se procedera a su.irasplante dentro del término municipal de Murcia, a zona
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préxima. y teniendo en cuenta las indicaciones del Plan General de Ordenacion Urbana del
Municipio de Murcia.

Cualquier obra susceptible de generar dafios de especies protegidas por la legislacion vigente,
debera justificar por técnico competente |a inexistencia de nidos cuando se realicen durante los
meses de marzo a agosto, ambos inclusive. En caso afirmstivo debera oblenerse la autorizacion
de la Conserjeria de Agricultura y Agua (Direccién General de Patrimonio Natural y dewersndad)
para su traslado o destruccion.

La presencia de dicha infraestructura originara un efecto barrera sobre las poblaciones presentes
en la zona de estudio, aunque no seréd muy importante debido a que la infraestructura ya existe.

- Paisaje

Con respecto al paisaje el mayor impacto, aunque temporal, se producira en el momento de las
etapas de desbroce de la vegetacion, movimientos de tierra, demoliciones, vertidos de escombros
y lierras sobranles, d@reas de extraccion de préstamos, construccion de elementos de hormigon,
todas ellas pertenecientes a la fase de construccion de la autovia. Duranle la fase de
funcionamiento el paisaje apenas cambiara con respecto al actual.

- Socioeconomia

L.a mayoria de las acciones llevadas a cabo durante la fase de construccion y sobre tedo de
explotacidn de la via, repercuten en un aumento de la demanda de servicios y mejora del tréfico;
Otros aspectos positivos posibles son un aumento en el empleo de la zona, tanto por contratacion
temporal en |2 fase obras como por la potenciacion economica que pueden sufrir los municipios
debidd a la mejora de las infraestructuras de transporie, incremento de las inversiones, etc,

- Patrimonio cultural

Aunque el promotor indica que ninguna de las actuaciones provoca afeccion sobre el Patrimonio
Historico, ya que los yacimientos existentes se encuentran a una distancia considerable, seqdn la
Direccion General de Bienes Culiurales sera necesario realizar una prospeccion previa a las
obras, debiéndose adoptar en la fase de construccién las medidas oportunas para proteger
cualquier racurso cultural no catalogado. Por lo que el promator asume qua con antelaciéon a la
ejecucién de las obras se realizard un estudio de prospeccién arqueolégica superficial y
exhaustiva del drea afectada para descanar la presencia de blenes de Interés arqueoldgico,
paleontologico, etnografico e histérico, o en caso contrario adoptar las medidas de proteccién
necesarias. El promotor se compromete a que dicha prospeccion sea tramitada ante la Direccion
General de Beilas Artes y Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura de la Region de Murcia y
para tal fin incluird en el proyecto una partida alzada para la prospeccién arqueclégica pravia al
inicio da las obras.

- Gestién de residuos

Finalmente, el promotor indica que el proyacto constructivo incorporara un Plan de Gestion de
Residuos segln la normativa nacional y regional y se incluya en el presupuesto del proyecto.
Asimismo, se llevard un registro de los residuos en el que se haga constar diariamente el origen,
cantidad y caracteristicas, asi como el destino, Indicando transportista, gestor final y forma de
iratamiento, valorizacion o tipo de &liminacion.
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Teniendo en cuenta todo ello, y a propuesta de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural, este Ministerio

Resuelve

De acuerdo con la evaluacion de impacio ambiental practicada segun la seccién 2° del capitulo I,
articulos 18 y 17, y el andlisis realizado con los criterios del Anexo Il del texto refundido de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, no es previsible que el proyecio “TRAZADO Y
CONSTRUCCION DEL TERCER CARRIL POR CALZADA EN LA AUTOVIA MU-30. TRAMO
ENLACE CON LA A-7 - ENLACE CON LA MU-31. PP.KK. 0,300 A 5,800", cumpliendo los
requisitos ambientales que se desprenden de la presente Resoluclén, vaya a producir impactos
adversos significativos, por lo que no se considera neceszria la tramitacion prevista en la seccién
1* del capitulo Il de dicha Ley.

Esta Resolucién se hard piblica a través del Boletin Oficial del Estado y de la pagina web dal
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (www.magrama.es), debiendo
entenderse que no exime al promotor de obtener las autorizaciones ambientales gue resulten
legalmente exigibles.

La presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se notifica al promotor y al érgano
sustantivo, haciendo constar que se podra formular, potestativamente y con caracter previo a la
interposicion de recurso contencioso-administrativo, requerimiento para la anulacion o revocacion
de la misma, conforme a lo dispuesto en el articulo 44, en relacian con el 46.6, ambos de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en el plazo de
dos meses contados desde la fecha en que se nofifique la presente Resolucién. Dicho
requerimiento previo se entenderd rechazado si, dentro del mes sigulente a su recepcion, esta
Diraccion General no se pronunciase expresamente,

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de Ia nofificacion de la
presente Resolucién, o a aquel en que se notifique el acuerdo sobre el requerimiento previo o el
mismo deba entenderse rechazado por ausencia de resolucién expresa, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, conforme a lo dispuesto
en el articulo 10.1.m) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, ‘

Madrid, a ZS de cctulr®  de 2013
EL SECRETARIO DE ESTADO
DE MEDIO AMBIENTE,

de Agiciutra, Almamacdn
¥ Macie Aniciarte
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TRAMO 3:

Tercer carril MU-30. Enlace A-7 - Enlace MU-31

Estudio de Viabilidad del contrato de concesion de Obras para la ejecucion, conservacion y explotacion de la Autovia A-7
entre Alhama y Murcia y la autovia MU-30 en Alcantarilla
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