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Titulo de la norma

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
reglamento de buques y embarcaciones histéricas y sus

reproducciones singulares.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Las especialidades en materia de registro, certificacion e
inspecciéon de los buques y embarcaciones adscritos al
Servicio Maritimo de la Guardia Civil.

Objetivos que se
persiguen

Adaptar el régimen general en esta materia a las

especialidades que se derivan

Principales alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la Norma

El proyecto de real decreto consta de un articulo Unico, que
aprueba el reglamento de buques y embarcaciones historicas
y sus reproducciones singulares, una disposicion derogatoria
y dos disposiciones finales. El reglamento, que se incluye
como anexo, consta de 21 articulos agrupados en cinco
capitulos.

Informes recabados

La norma ha sido informada por los Ministerio de Defensa, de
Hacienda y de Cultura.

Cuenta el proyecto normativo con el informe de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Fomento, la aprobacion
previa del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica y
con el dictamen del Consejo de Estado.

Tramite de audiencia

En el tramite de audiencia han participado las asociaciones
del sector.

Principios de buena
regulacion

En cuanto a su contenido y tramitacién este proyecto observa
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, exigidos como
principios de buena regulacion por el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El titulo competencial prevalente se encuentra en el articulo
149.12.20 CE, que reconoce al Estado la competencia
exclusiva sobre marina mercante.
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IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

En relacién con la competencia

|:| la norma no tiene efectos significativos

sobre la competencia.

X | la norma tiene efectos positivos sobre

la competencia.

|:| la norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

b

supone una reduccion de cargas

administrativas.

Cuantificacion
estimada:

D incorpora nuevas cargas

administrativas.

|:| no afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos de la

Administracion del Estado.

Afecta a los presupuestos de

otras Administraciones Territoriales.

|:| implica un gasto:
|:| implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Negativo |:|
Nulo X

Positivo |:|
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OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES

l. Oportunidad de la propuesta

1 Motivacién

La disposiciéon adicional 8% de la Ley 14/2014, de 24 de julio, de
Navegacion Maritima habilité al Gobierno para llevar a cabo un desarrollo
reglamentario dirigido a prever un registro especial para los buques historicos,

asi como un régimen simplificado de certificacién e inspeccion.

2 Fines y objetivos perseguidos

El propdsito del futuro real decreto es desarrollar esas previsiones, lo que
ha de traducirse en un régimen mas flexible y adaptado a la realidad de estos
buques y embarcaciones histéricas. Ello habria de englobarse dentro de un
conjunto de medidas a adoptar a corto o medio plazo y que proporcionen el
necesario apoyo y proteccion de esos buques historicos que, como sefialaba la
exposicion de motivos de la Ley de Navegaciéon Maritima, son “parte del

patrimonio cultural de Espana”.

3 Alternativas
La Ley de Navegacion Maritima no deja mas opcion que el desarrollo
reglamentario que se habilita y que ha de permitir excepciones al régimen

general de matriculacién, de certificacion y de inspeccion de estos buques
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histéricos, con mayores facilidades que el régimen general, regulado
principalmente en el Real Decreto 1837/2000, de 10 de noviembre, por el que se

aprueba el Reglamento de inspeccion y certificacion de buques civiles.

4. Adecuacion a los principios de buena regulacién.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, durante
la elaboracion y tramitacion del futuro real decreto se ha tratado de asegurar la
aplicacién de los principios de buena regulacién, de transparencia, necesidad,
eficacia, proporcionalidad y eficiencia. Ademas, en todo momento, se ha
garantizado la participacion de los ciudadanos en la elaboracion de la norma,
atendiendo al propdsito de reforzar la seguridad juridica y en atencion a la
evaluacion periddica del ordenamiento juridico en el ambito de que se trata a la

busqueda de su mejora.

Il. Contenido: Estructura y contenido.

La nueva regulacion se aprueba al amparo de la disposicion adicional 82
de la Ley de Navegacién Maritima, como ya se ha dicho. Consta de un articulo
unico, que aprueba el reglamento de buques y embarcaciones histéricas y sus
reproducciones singulares, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales. El reglamento, que se incluye como anexo, consta de 21 articulos

agrupados en cinco capitulos, cuyo contenido se describe a continuacion.

El capitulo | contiende las disposiciones generales, en las que se
comprende el objeto de la norma, limitado a las cuestiones que entran dentro de
las competencias del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana v,
dentro del mismo, a la Direccidon General de la Marina Mercante. Estas
cuestiones comprenden el registro, documentacion y el establecimiento de un

régimen simplificado de certificacion e inspeccidn para estos buques histéricos.
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El ambito de aplicacion de la norma viene a delimitar que se entendera por
buques histoéricos, distinguiéndose dos grupos: aquellos que tienen esta
condicion por su inclusion en el ambito de los bienes integrantes del patrimonio
historico (letras a y b) — estos serian los barcos histéricos en sentido estricto- y
los que lo tendrian por otras circunstancias (que serian las demas letras) —y estos
seran los que después se llaman “barco clasico, de época o tradicional”’. Estas
circunstancias son las que sirven después al articulo 3 para dar un concepto de
buque y embarcacion historica, que comprende todos los supuestos indicados
en el articulo 2.

El articulo 4 da el concepto de reproduccion singular, como réplicas
originales de una embarcacion o buque histérico, pero permitiendo que su
construccion empleo materiales modernos, asi como adaptaciones de sus
elementos auxiliares 0 menores, lo que incluye materiales utilizados, interiores,
equipos (dentro de los cuales estan los motores). Ademas, las reproducciones
singulares de buques y embarcaciones historicas podran ser de tres tipos:

a) Una reproduccion singular tipo, que es aquella que reproduce las
caracteristicas conocidas de un determinado buque o tipo de buque.

b) Una reproduccién singular operacional, que es aquella que cuya
finalidad principal es mostrar la forma en que operaba el original reproducido,
con las minimas adaptaciones necesarias.

c) Una reproduccion singular digital, que es aquella llevada a cabo, total o

principalmente, por medios electrénicos.

El capitulo Il regula el Registro de buques y embarcaciones histéricas y
sus reproducciones singulares, al que se dedican los articulos 5 a 9.

En su configuracion, este registro se conformara como una base de datos
informatizada accesible a través del sitio web del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana. Asimismo, el registro se gestionara dentro del
Registro de Buques y Empresas Navieras, dependiendo del Director General de
la Marina Mercante. La gestién del registro se encomienda al Subdirector

General de Seguridad, Contaminacion e Inspeccion.
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La inscripcidn en el Registro de buques y embarcaciones histéricas y sus
reproducciones singulares se configura como condicién para contar con el
régimen simplificado de certificacion e inspeccion que se regula en este
reglamento.

La norma regulara la forma de llevar a cabo la inscripcion, el procedimiento
que llevara a cabo al Direccion General de la Marina Mercante en el plazo
maximo de tres meses, la consecuencia de la inscripcion de buques y
embarcaciones pesqueros en el Registro (que sera su baja automatica en el
Censo de la Flota Pesquera Operativa, con los mismos efectos y beneficios que
el desguace), la publicidad de la documentacion aportada al Registro y la baja

en el Registro.

El capitulo Il regula la documentacién de los buques y embarcaciones
histéricas y sus reproducciones singulares, la cual —en el articulo 10- se limita a
los siguientes:

a) La patente de navegacion cuando tengan un TRB o Registro Bruto igual
o superior a 20.

b) El rol de despacho y dotacién cuando se destine a un uso comercial.

c) El certificado de cumplimiento.

d) Las pdlizas de cobertura de riesgos en atencion a la actividad que
desarrollen.

De estos documentos el mas especifico de los buques histéricos es el
certificado de cumplimiento, a través del cual la Administracion maritima
declarara que el bugue o embarcacion respeta los requerimientos de seguridad
y sigue las medidas operacionales y anticontaminantes que le sean exigibles en
atencion a sus caracteristicas y actividad.

En cualquier caso, los buques y embarcaciones historicas deberan contar
también con los certificados que puedan exigir los convenios internacionales que

les resulten aplicables.
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En este capitulo se regula también la identificacion de estos buques, que
se llevara a cabo principalmente a través del nombre, la matricula placa del

registro, el gallardete y el numero IMO, si lo tuviere, del buque o embarcacion.

El capitulo IV contiene las normas en materia de seguridad,
mantenimiento y mejora de los buques y embarcacién histéricas y de sus
reproducciones singulares. Vuelve a destacar aqui el papel del certificado de
cumplimiento como aquel que determina los requisitos que de manera especifica
se van a exigira a cada uno de estos barcos. Estos requisitos se estableceran
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada buque o embarcacion, la finalidad
de los servicios que vaya a prestar y las navegaciones previstas. Y cuando
proceda se determinara medidas complementarias de caracter operacional y
restricciones especificas para su navegacion, de acuerdo con su sistema de
gestion.

El control de la seguridad, que lleva a cabo la Direccién General de la
Marina Mercante, se llevara a cabo sobre los buques histéricos espanoles y
también los extranjeros, teniendo en cuenta para estos los convenios
internacionales o memorandums sobre buques tradicionales o histéricos.

Se precisa también que cualquier obra de mantenimiento o mejora que
altere o pueda alterar los elementos del buque o embarcacion histérica o de la
reproduccion singular debera ser aprobada y controlada por la Administracion
Maritima. Y en el caso de que el buque o embarcacion que formen parte del
patrimonio histérico, ademas, se precisa la autorizacion previa y el control

posterior, en su caso, de la Administracion competente.

Por ultimo, el capitulo V establece el régimen econémico, social y fiscal.
En él se incluyen las previsiones relativas al régimen de transmisién y derechos
relacionados con la titularidad de los buques y embarcaciones historicas y de sus
reproducciones singulares, reconociendo a la Administracion Publica un derecho

de retracto.
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Se conceden las ventajas del régimen de voluntariado cultural a las
actividades que se desarrollan en los buques y embarcaciones histéricas o de
sus reproducciones singulares.

Los beneficios fiscales que puedan corresponder a los buques y
embarcaciones historicas y sus reproducciones singulares se han de establecer
en normas con rango de ley, a las que se remite el reglamento. Lo que si se hace
ya en la norma es no prever ninguna contraprestacion por las inspecciones y
auditorias realizadas por la Administracion Maritima sobre estos buques y
embarcaciones histéricas y sus reproducciones singulares para el control de la
seguridad y contaminacion.

Por ultimo, se precisa el régimen aduanero aplicable a la salida del
territorio nacional de los buques y embarcaciones historicas y sus
reproducciones singulares, teniendo especialmente en cuenta los

condicionantes que se derivan de su pertenencia al Patrimonio Histérico Espafiol

lll. Analisis juridico

1. Fundamento juridico y rango normativo

La futura norma cumple con el rango que previé la habilitacion legal
contenida en la Ley de Navegacion Maritima.

2. Relacién con otras normas juridicas (internas/europeas)

Precisamente su rango permite establecer las especialidades frente al
régimen general aplicable a los buques y embarcaciones abanderados en
Espafia, asi como ser un complemento de las normas internacionales sobre esta
materia. Entre estas destacan la llamada “Barcelona Charter” (Carta Europea
para la Conservacion y Restauracion de los Barcos Tradicionales que navegan,
2002), que constituye una guia europea para la conservacion y restauracion de
los buques histéricos que navegan, realizada bajo la direccion técnica de la

asociacion European Maritime Heritage (EMH), y
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el Memorando de entendimiento sobre el reconocimiento mutuo de
certificados para la operacion segura de barcos tradicionales en aguas europeas
y de certificados de competencia para tripulaciones en barcos tradicionales,
conocido como Wilhemshaven Mou (Memorandum of Understanding for
traditional ships).

3. Desarrollo y ejecucién

No se contempla ningun desarrollo normativo de esta norma.

4. Justificacion de su entrada en vigor.

Su entrada en vigor, se ajustara a lo que dispone el articulo 23 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

V. Adecuacion al orden competencial.
La futura norma se encuadra dentro de la competencia exclusiva del
Estado en materia de marina mercante, de acuerdo con el articulo 149.1.20 de

la Constitucion Espafiola.

VI. Descripcion de la tramitacion.

La norma ajustara su tramitacion al articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno. La norma se sometio al tramite de consulta publica
entre el 1 de enero y el 10 de marzo de 2018. Asi se publicé en el siguiente
enlace de la pagina web del entonces Ministerio de Fomento:

https://www.mitma.gob.es/informacion-para-el-ciudadano/participacion-

publica/audiencia-e-informacion-publica-sobre-real-decreto-regimen-especial-

de-los-buques-historicos-y-replicas.

Los siguientes tramites seran el sometimiento de la norma a audiencia
publica, la peticion de informes a otros Ministerios afectados, como son el de
Politica Territorial y Funcion Publica, Defensa, Cultura y Hacienda, el informe de
la Secretaria General Técnica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbana y la peticion del preceptivo dictamen del Consejo de Estado.
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VII. Analisis de impactos

1. Impacto econémico

Se espera que la norma tenga un impacto econémico positivo en cuanto
permita relanzar un ambito de la nautica que genera interés tanto de las
empresas como de los ciudadanos por impulsar y conocer esta importante parte
de nuestro patrimonio historico.

2 Impacto presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, la aplicacion de la norma no
significara ni nuevos ni menores ingresos ligados a la creacion o supresion,
respectivamente, de alguna figura tributaria, ni tampoco conllevara un mayor
gasto puesto que la Administracion Maritima desarrollara las funciones que le
corresponde con los medios con los que cuenta actualmente. Asi, el impacto
presupuestario es minimo, por cuanto no hay en esta norma medidas fiscales
que afecten a los presupuestos. Tan solo cabe resefiar la gratuidad de las
actuaciones de la Administracion Maritima, que dado el numero no elevado de
estos buques y embarcaciones historicas apenas tiene relevancia sobre los
ingresos publicos.

3 Cargas administrativas

Frente al régimen general de los buques y embarcaciones, esta norma
simplifica y adapta la normativa en vigor. Los documentos exigibles a los buques
y embarcaciones histéricas y sus réplicas, ya sefalados, suponen la exencidn
de otros como son el certificado de arqueo, el certificado de gestion o el diario
de navegacion. Una simplificacion que conlleva, en consecuencia, menos
burocracia y costes.

4. Impacto por razén de género, la infancia, adolescencia y familia

En cuanto al impacto de género, previsto en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, y en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
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Gobierno, el nuevo real decreto no tiene afeccion sobre el impacto de género.
De acuerdo con lo establecido en la disposicidn adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, se destaca
que este proyecto de orden tampoco tiene impacto en materia de familia.
Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se
destaca que este proyecto de orden carece de impacto en relacién con la infancia

y la adolescencia.

VIIl. Evaluacién ex post.

En relacion con la posibilidad de evaluacidn ex post prevista en el articulo
3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion
General del Estado, se ha considerado que ninguno de los criterios que se
recogen en el apartado 1 de dicho precepto encaja en las caracteristicas de esta
norma. Por ello no se prevé que se lleve a cabo dicha evaluacion, sin perjuicio
del seguimiento que siempre hace la Direccion General de la Marina Mercante

de las normas que regulan su ambito de competencia.
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