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1. ESTABLECIMIENTO

¢Como se establece un nuevo servicio?
¢Qué debe contener el anteproyecto?
é¢Qué debe contener el estudio economico?

¢Puede contener el nuevo servicio
traficos coincidentes?
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¢CoOmo se establece un nuevo servicio?

© Se acuerda por la Administracion.
@ La iniciativa puede ser de la propia AP o de los particulares.

© La solicitud:

= Debe contener los datos esenciales del servicio y las
razones que justifican su establecimiento.
= No implica ningun derecho o preferencia para el solicitante.

© Sila DGTT

= Aprecia razones de interés general: se inicia el
procedimiento y elabora un anteproyecto.

= No aprecia razones de interés general: denegara la peticion
y su resolucion pondra fin a la via administrativa.
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é¢Qué debe contener el anteproyecto?

Memoria justificativa de la necesidad del servicio.

Descripcion de los traficos, plano de los itinerarios, datos de las
poblaciones y coincidencias de itinerario con otros servicios.

Estudio de las demandas potenciales de transporte y de los
medios ya existentes para atenderlas.

Estudio economico de las condiciones de explotaciéon del
servicio.

Propuesta sobre la modalidad de gestion del servicio y, en su
caso, prevision del plazo del contrato de gestion.
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é¢Qué debe contener el estudio econdomico?

Volumen anual de trafico previsto !.o

Numero de expediciones
Mayor detalle del

Nimero minimo y caracteristicas de los vehiculos contenido del
estudio econdmico

Instalaciones fijas precisas (en su caso)

Dotacion de personal minima (n° de conductores imprescindible)

Estructura de costes

Indice de ocupacién previsto

Estimacion de los costes vehiculo-km y viajero-km

Criterios sobre la compensacion de OSP (en su caso)
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{Puede contener el huevo servicio
traficos coincidentes?

Los contratos de gestidn de los servicios publicos de transporte
regular de viajeros de uso general se adjudicaran por la
Administracion con caracter exclusivo

o Excepciones:

> Zonas de influencia de nucleos urbanos
> Expediciones insuficientes/desinterés de concesionario
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2. ADJUDICACION

¢Como puede prestarse el nuevo servicio?
éCuales son los tramites previos a la aprobacion?
¢Qué debe contener el pliego?
¢Quiénes pueden ser candidatos?
¢Qué ocurre con el licitador mejor valorado?

¢Como se adjudica y formaliza el contrato?
¢Qué ocurre con los servicios que ya venian prestandose?
¢Puede adjudicarse directamente algun contrato?
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¢Como puede prestarse el nhuevo servicio?

© La regla general es la CONCESION.

© Cuando existan razones especiales, se podra llevar a cabo a través
de cualquier OTRA MODALIDAD DE CONTRATACION prevista en

la legislacidn general sobre contratos del SP.

© Excepcionalmente, procederd la GESTION PUBLICA DIRECTA
cuando asi lo justifigue un interés publico concreto o cuando la
gestion indirecta resulte inadecuada.

© DURACION del contrato < 10 afios.
@ (Antes, 6 aiios < duracion < 15 aiios)
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éCuales son los tramites previos a la aprobacion?

©® La DGTT anunciara en la web del MFOM la apertura de un periodo
de informacion publica del anteproyecto y, simultaneamente,
recabara el informe del Consejo Nacional de Transportes

Terrestres y el de las CCAA afectadas.
@ (Antes, anuncio en BOE y también preceptivo el informe del Comité Nacional)

El plazo para formular alegaciones a través de la Sede Electrdnica
sera de 30 dias a partir del anuncio.

@ (Antes, en sede fisica)

© El proyecto de establecimiento del nuevo servicio seré aprobado
@ en Consejo de Ministros, previo informe de la CDGAE.

(Antes, aprobacion por el Ministerio de Fomento)

10
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é¢Qué debe contener el pliego? (1/3)

PCAP @’;

Tr-aflcos. LCSP

Itinerario Se distingue entre PCAP y PPT
Modalidad de contratacion Se incluyen nuevos aspectos
Procedimiento de adjudicacion Desaparecen otros

Condiciones minimas de solvencia

Derecho del contratista a todos o parte de los ingresos de explotacién
Régimen de revision de tarifas

Otras compensaciones a que pudiera tener derecho el contratista
Canon a abonar por el contratista (en su caso)

Instalaciones fijas a aportar por el contratista (en su caso)

Medios por los que el contratista facilitara los datos de explotacion
Compromiso del contratista a someterse al arbitraje de las JAT

Plazo de duracion del contrato 11
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é¢Qué debe contener el pliego? (2/3)

PPT

Vehiculos.

Personal.

@ Rutas, expediciones, calendario y frecuencia.

© Prestaciones minimas a recibir por los viajeros.

© Régimen tarifario.

© valor medio anual estimado del contrato.

e

12
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ué debe contener el pliego? (3/3) @

Criterios de adjudicacion

©® Se daréd preponderancia a los criterios que puedan valorarse mediante
cifras o porcentajes obtenidos a través de la aplicacion de FORMULAS .

EN TODO CASO se valorara: 5 s desestimacién automati @
. Bajada de TARIFAS. ( eésaparece ia desestimacion automaticCa

- Subida de EXPEDICIONES. de ofertas temerarias [LCSP])

© PODRA VALORARSE en relacion con el VEHICULO:
= Reduccion de la antigliedad maxima.
= Mejoras en las condiciones de seguridad o calidad.
= Mayor nivel de confort y ergonomia.
= Equipamiento con dispositivos de acceso a NNTT.

(=) PODRA VALORARSE en relacion con el SERVICIO:
Compromiso de obtener certificaciones de calidad en la prestacidon del servicio.
= Mejoras en relacién con la atencion al publico y |la comercializacion del servicio.
= Compromiso de obtener certificaciones en materia de seguridad, eficiencia
energética o accesibilidad. 13
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éQuiénes pueden ser candidatos?

© CONDICIONES MINIMAS DE SOLVENCIA TECNICA (todas):

= AUTORIZACION DE TRANSPORTE PUBLICO en funcion del tipo de vehiculos .
= SUFICIENTE NUMERO DE VEHICULOS y EXPERIENCIA SUFICIENTE .

= NORMAS en materia de gestion de calidad, del medio ambiente, de la seguridad y salud en
el trabajo.

© CONDICIONES MINIMAS DE SOLVENCIA ECONOMICA (alguna):

* Volumen de FONDOS PROPIOS
= CIFRA GLOBAL DE NEGOCIOS (en alguno de los 3 ejercicios previos )
= GARANTIA FINANCIERA o SEGURO DE INDEMNIZACION

© AGRUPACIONES:

= Varias empresas podran presentar una proposicion conjunta si se comprometen expresamente a
constituir una persona juridica que cumpla las exigencias legales antes de la adjudicacion.

» Cada una de las condiciones de solvencia técnica debe cumplirse por AL MENOS 1 de las empresas.
. La condicion minimas de solvencia econdmica deben cumplirse por AL MENOS 1 de las empresas.

14
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éQué ocurre con el licitador mejor valorado?

© La DGTT requerird al licitador que haya presentado la oferta mejor
valorada para que, en el plazo de 4 meses, acredite y documente su

oferta.

© Excepcionalmente, cuando el licitador justifique la imposibilidad de
acreditar los aspectos relacionados con la autorizacion, los
vehiculos o las paradas, se podra conceder una ampliacion de plazo
no superior a 2 meses, mediante resolucion motivada.

(Antes, 3 + 3 meses, y ahora, prorroga en algunos supuestos) E

Q Cuando el licitador no acredite en el plazo senalado la totalidad del
requerimiento, se entendera que retira su oferta y se procedera a
recabar la misma documentacion al licitador con la siguiente oferta
mejor valorada. r
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¢Como se adjudica y formaliza el contrato?

Cuando el licitador con la oferta mejor valorada atienda adecuadamente
al requerimiento de documentacion, la DGTT le adjudicara el contrato.

El contrato debera formalizarse en documento administrativo, salvo que
el contratista solicite que se eleve a escritura publica.

El contrato reproducira integramente las clausulas del pliego con las
mejoras ofertadas por el adjudicatario, e incluira los siguientes anexos:

= Relacion de los vehiculos adscritos.

= Ubicacion de los puntos de parada.

= Calendario.

= NuUmero de expediciones de cada ruta.

= Cuadros de horarios.
= Precios.

La fecha de formalizacion constituira el dia a partir del cual se inicia el
coOmputo del plazo de duracion.

Tras la formalizacion la DGTT lo inscribira en el REAT. @
16
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cQué ocurre con los servicios que
ya venian prestandose? @

i

@ Cuando se extinga un contrato, se procedera a la adjudicacion de uno
nuevo con el mismo objeto, salvo que concurran razones que
aconsejen su supresion.

@ La DGTT podra introducir en el pliego MODIFICACIONES para ajustar
los cambios de la demanda o el resto de la red o mejorar la eficacia

del servicio. Se precisa lo que se entiende por modificacion significativa @

© PERSONAL:

= El pliego determinara el n9, coste y condiciones laborales de los
empleados del anterior contratista en cuya relacion laboral debera
subrogarse el nuevo contratista.

© VEHICULOS:

= E| pliego puede prever que el adjudicatario adscriba, por un plazo
maximo de 2 anos, los vehiculos del anterior contratista,
siempre que cumplan los requisitos de antiguedad vy
accesibilidad exigidos por el nuevo contrato. L
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¢Puede adjudicarse directamente
algun contrato?

® Cuando el valor anual medio estimado del contrato <
100.000 euros anuales.

@ Como medida de emergencia, en caso de interrupcion de un
servicio o de riesgo inminente de interrupcion. (Duracion del
contrato £ 2 ahos.)

© Procedimiento para la adjudicacién directa:

= La DGTT elaborara el correspondiente pliego y podra adjudicar el contrato a
cualquier empresa que cuente con la autorizacion de transporte publico
pertinente en funcién de los vehiculos que hayan de ser adscritos.

= Se aplicaran las reglas contenidas en la LCSP en relacién con los contratos menores.

18
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3. EXPLOTACION

¢Como se compensa al contratista?
éCuales son las obligaciones del contratista?

éCuales son los derechos del contratista?
¢Qué modificaciones puede hacer la DGTT?

19
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¢Como se compensa al contratista? (1/2) @

© La regla general es que el servicio se explote en la modalidad de
concesion, por lo que el contratista lo gestionara a su propio
RIESGO Y VENTURA.

El contratista tendrd derecho a percibir los INGRESOS DE
EXPLOTACION.

El pliego podra prever OTRAS COMPENSACIONES
ECONOMICAS.

© En ningun caso podran concederse al contratista compensaciones
directas o indirectas no expresamente previstas en el pliego.

20
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¢Como se compensa al contratista? (2/2)

© La compensacion se calculara de la siguiente forma:

S = (C+ B) - (T +I).

S = conjunto de compensaciones

C = costes de explotacion del servicio.

B = beneficio razonable del contratista, determinado conforme a los
criterios establecidos al efecto en el proyecto aprobado por el Consejo
de Ministros.

T = ingresos obtenidos por el contratista derivados de la explotacion

I =cualquier otro ingreso o beneficio directa o indirectamente
obtenido por el contratista como consecuencia de la exclusividad en la
prestacion del servicio.

21
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éCuales son las obligaciones del contratista? (1/2)

© INICIAR la prestacion del servicio dentro de los 7 dias siguientes a la

formalizacion del contrato, comunicandolo previamente a la DGTT.
Antes 1 mes y ahora desaparece prorroga e inauguracion @

© CONTRATAR con todos los usuarios que lo deseen y abonen el precio
del transporte, expendiéndoles el correspondiente titulo de viaje (se
contrata por plazas).

© Disponer de APLICACIONES INFORMATICAS que permitan a los

usuarios acceder a formularios electronicos de reclamaciones y contestar
en un plazo no superior a 30 dias.

© Proporcionar los DATOS relativos a la explotacion del servicio requeridos
por la DGTT.

© Atender la totalidad de los TRAFICOS que integran el servicio.
22
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éCuales son las obligaciones del contratista? (2/2)

© Realizar las EXPEDICIONES minimas establecidas en el contrato, con
arreglo al calendario y horarios previstos.

© Determinadas PARADAS de una expedicion podran realizarse A LA
DEMANDA, aplicandose la tarifa sefalada en el contrato. @

® Como regla general, realizar las expediciones con VEHICULOS
adscritos.

@ Respetar las TARIFAS maximas establecidas en el contrato, con las
actualizaciones que hayan tenido lugar.

= Aplicar los DESCUENTOS senalados en el contrato y los que se
encuentren legal o reglamentariamente establecidos. 23
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éCuales son los derechos del contratista? (1/5)

Modificaciones no contractuales

© PUEDE, previa notificacion a la DGTT con una antelacion minima de 15

dias, pudiendo ésta prohibirlo o limitarlo por razones de interés general
debidamente justificadas:

= Aumentar o reducir las EXPEDICIONES, siempre que respete el minimo del
contrato.

= Modificar CALENDARIO y HORARIOS, garantizando la adecuada coordinacién
horaria.

= Modificar la ubicacion de PARADAS, con el informe favorable del érgano o entidad
competente sobre la infraestructura de la nueva ubicacidn.

@ Estas modificaciones no podrdn ser puestas en practica hasta que
transcurran 7 dias desde que lo haya anunciado al publico.

© No serd necesaria la notificacion cuando se trate de modificaciones
coyunturales para atender puntas de demanda.

24
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éCuales son los derechos del contratista? (2/5)

Utilizacion de vehiculos

VEHICULOS DE APOYO: PUEDE utilizar en la prestacidon del servicio otros vehiculos
adscritos a la autorizacidn de transporte de que sea titular, previa comprobacion de
que cumplen todos los requisitos del contrato.

&) REFUERZOS: Para hacer frente a intensificaciones de trafico que no puedan ser
atendidas por vehiculos adscritos, PUEDE utilizar otros, propios o cedidos con
conductor por otro transportista a titulo de colaboracién.

(=) UTILIZACION DE VT Y VTC: No son de aplicacion las limitaciones relativas a la
domiciliacion de la autorizacion de transporte en tanto se encuentren prestando
alguna de las expediciones de servicios regulares. @

PUEDE utilizar vehiculos adscritos para la realizacion de otros transportes,
siempre que resulte asegurada la correcta prestacion del servicio.

25
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éCuales son los derechos del contratista? (3/5)

Solapes

® Utilizacion del mismo vehiculo para servir conjuntamente los traficos de dos
servicios con puntos de contacto, para que determinadas expediciones de uno
y otro se presten sin solucién de continuidad en el recorrido (sin transbordo).

©® Requisitos:

* Que sea solicitado conjuntamente por los contratistas de los servicios implicados, indicando
expresamente las expediciones o rutas afectadas.
= Que las expediciones a solapar tengan una parada comin, sin que sus respectivos horarios de
@ llegada y salida disten en dicha parada mas de 15 minutos entre si. NUEVO
= Que la conveniencia del solape resulte acreditada en una valoracion global, teniendo en cuenta los
intereses de los contratistas y de los usuarios.
* Que los traficos a solapar no estén ya atendidos sin solucidon de continuidad por otro servicio.

© Reglas:

= No implica modificacion de los traficos, niumero de expediciones, calendario, horarios, itinerario o
régimen tarifario de los servicios afectados.

= Supone una forma especial de colaboracion entre transportistas.

* La realizacion del solape sera obligatoria en todas las expediciones autorizadas.

= El plazo de validez es limitado y no podra superar al de extincion del contrato.

26
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éCuales son los derechos del contratista? (4/5)

Codigos compartidos

@ cuando lo soliciten conjuntamente los contratistas de 2 servicios con itinerarios
coincidentes en algln tramo, autorizacién para que uno atienda traficos del otro.

Q ReqU|S|tos'
El nidmero de expediciones autorizadas por la empresa que no es contratista no puede ser
@ superior al que esté obligada a realizar la que si lo es.
» Las expediciones realizadas por la empresa que no es contratista deberan distar al menos 30
minutos de las que realice, anterior o posteriormente, el contratista.

© Reglas:

* No implica modificacion de los traficos, nUmero de expediciones, calendario, horarios, itinerario o
régimen tarifario de los servicios afectados.

* La realizacién del codigo compartido sera obligatoria en todas las expediciones autorizadas.
= El plazo de validez es limitado y no podra superar al de extincion del contrato.

@ Cautelas.

Analisis del impacto econdmico, tras 6 meses desde el otorgamiento de la autorizacién.
@ = Restablecimiento del equilibrio, revisando su régimen tarifario, cuando el indice de ocupacion de
las expediciones con las paradas afectadas hubiese aumentado en ese periodo en mas de un 20%.
= Revision anual introduciendo las modificaciones pertinentes.

@ (Antes, tanto en el solape como en el c6digo compartido,

p . 27
tenian que recabarse informes del CNTT y del CNTC)
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éCuales son los derechos del contratista? (5/5)

Expediciones de calidad

Expediciones en condiciones de mayor comodidad o calidad o con prestaciones
suplementarias para los viajeros, cuyo precio podra fijar libremente.

Debe garantizarse que los usuarios que asi lo deseen pueden utilizar el servicio en
otras expediciones en las condiciones y precio previstos en el contrato.

N° expediciones autorizadas < 50% de las que se realicen en un mismo dia con
idéntico origen/destino, ni desplazar a las ordinarias con horarios mas
demandados.

El contratista debera reflejar separadamente en su contabilidad los ingresos
derivados de la prestacion de expediciones de calidad.

Revisiones tarifarias &

La revision periddica y predeterminada de tarifas solo se podra llevar a cabo en
los contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion = 5 afos.

La formula de revisidn serd una de las que prevé el Real Decreto 75/2018, de 19
de febrero.

Desaparece la revision de caracter general del 2° trimestre de cada afo segun IPC

28
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¢Qué modificaciones puede hacer la DGTT? (1/3)

El contrato so6lo podra modificarse cuando asi se haya
previsto en el pliego y se hayan detallado de forma clara,
precisa e inequivoca las condiciones en que podra hacerse.

© La Administracion contratante, previa audiencia del contratista,
podra modificar el contrato, a efectos de adecuar la
prestacion del servicio a los cambios sobrevenidos en las
circunstancias que se tuvieron en cuenta en el momento de su
adjudicacion en relacion con la demanda potencial de los
servicios o la necesidad de cubrir nuevos traficos.
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ué modificaciones puede hacer la DGTT? (2/3)

= TRAFICOS
Por las circunstancias sobrevenidas del articulo 75.3 LOTT (reequilibrio econdmico, en
SuU Caso).
= Suprimiendo alguno o afadiendo alguno nuevo que no se encuentre ya atendido por
otro servicio.
= Modificaciones (+ 0 -) de traficos a lo largo de toda la vigencia del contrato < 20% de
la poblacién atendida por el servicio en la fecha de inicio.

© NUMERO MINIMO DE EXPEDICIONES:

= Por las circunstancias sobrevenidas del articulo 75.3 LOTT (reequilibrio econémico, en
SuU Caso).

=} UBICACION DE UNA PARADA:

= Por razones derivadas de la ordenacién del trafico rodado o de la seguridad vial.

REVISION TARIFARIA EXTRAORDINARIA:

= Solo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.3 LOTT.

©® CONCENTRACION:

= Cuando existan razones objetivas de interés general que lo justifique.
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¢Qué modificaciones puede hacer la DGTT? (3/3)

© Previamente a la resolucién de modificacion del contrato, la DGTT anunciara en la web
del MFOM la apertura de un periodo de informacion publica y simultdaneamente recabara
el informe del contratista y de las CCAA afectadas durante un periodo de 15 dias.

¢ Las modificaciones contractuales se inscribiran en el REAT.

© No podra introducirse ninguna modificacion:
= Hasta que hayan transcurrido 3 afos desde la formalizacion inicial del contrato.

= Hasta que hayan transcurrido 2 afios desde su Gltima modificacion o falten 2 afios
para la terminacion de su vigencia

Excepcion: Que se trate de incluir traficos atendidos por un contrato y que como
consecuencia de una renovacion contractual hayan quedado sin servicio.

Un contrato de 10 afiospodriamodificarsedel afio4 al 8

Ano 1 Afo 2 Ano 3 Afo 4 Afo 5

Un contrato de 5 afiosno podriamodificarse
31



DIRECCION GENERAL DE
TRANSPORTE TERRESTRE

Subdireccion General de Gestion, Analisis e
Innovacion del Transporte Terrestre

32



