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GUIA PRACTICA PARA LA ELABORACION DEL ACB

1. PRESENTACION DEL DOCUMENTO

Este documento tiene como finalidad facilitar a las empresas privadas y entidades del sector publico
empresarial la elaboracidén del andlisis coste-beneficio (ACB), para su presentacidon a la convocatoria de
concesion de subvenciones a proyectos que pudieran ser financiados con cargo a los créditos disponibles en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia (PRTR).

Ademas, en la sede electrénica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) estan a
disposicion de los solicitantes las bases reguladoras de esta convocatoria de subvenciones, recogidas en la
Orden Ministerial (en adelante OM) 370/2022 por la que se aprueban las Bases Reguladoras para el

Programa de Apoyo al Transporte Sostenible y Digital, en el marco del Plan de Recuperacidn, Transformacion
y Resiliencia de la Economia, y se aprueba y publica la convocatoria correspondiente al ejercicio 2022.

2. LIBRO EXCEL (MODELO D2)

La presente guia del libro Excel tiene como objetivo explicar su estructura y, de forma concreta, la
automatizacidn de determinadas celdas. En el libro Excel existe una hoja de “Instrucciones” donde se detalla
como cumplimentar cada celda por parte del solicitante. En consecuencia, la presente guia no exime de la
lectura de dicha hoja de Instrucciones.

El libro Excel consta de las siguientes pestanas:

e La hoja de “Instrucciones” explica el objetivo del modelo y da unas pautas orientativas de como
rellenar cada celda de la hoja “Datos de Entrada”.

e La hoja de "Valores de Referencia" indica aquellos parametros a utilizar en la seccion de Beneficios
Econdmicos (costes externos); asi como en las secciones de Costes Operativos Incrementales (factores
de conversidn). Dichos valores de referencia provienen de guias y fuentes metodoldgicas oficiales y
serd de uso obligatorio por parte de los solicitantes cuando coincida tanto el concepto como el modo
de transporte. Dicha hoja esta bloqueada.

e Enla hoja "Datos de Entrada" el solicitante debe cumplimentar los valores a partir de los datos de su
estudio del ACB. En los conceptos de Costes Operativos Incrementales (factores de conversion) y
Beneficios Econdmicos (costes externos), el libro Excel permitird al solicitante, a través de listas
desplegables de determinadas celdas, insertar los conceptos y valores indicados en la hoja “Valores de
Referencia”. No obstante, si el solicitante requiere insertar otro concepto diferente (debido a que no
se encuentra reflejado en ninguno de los representados en la hoja de “Valores de Referencia”), las
celdas permiten insertar texto de forma libre, asi como poner el valor unitario correspondiente encima
de la formula.

e las otras 3 hojas son los Datos de Salida ("Andlisis Econémico"”, "Andlisis Financiero" y "Déficit de
Financiacion") y presentan los resultados de los analisis en un formato estandarizado. Dichas hojas
estan bloqueadas.
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Automatizacion de celdas:

El libro Excel dispone en la hoja “Datos de Entrada” de las siguientes listas desplegables para uso del solicitante:

+* Periodo de referencia (nimero de afios) (celda G11): sélo se permite 25 o 30 afios

R/

+» Tasa de descuento social (%) (celda G15): sélo se permite 3%

R/

+» Tasa de descuento financiera (%) (celda G16): sélo se permite 4%

% Costes de inversion incrementales (filas 50 a 63):

e Articulo/Categoria de gastos de capital (columna C): Se abre una lista con las opciones:

o “Inversion en infraestructura-ferroviaria”: coste de inversion del administrador de la
infraestructura ferroviaria.

o “Inversién en material movil-ferroviario”: coste de inversidn del operador ferroviario.

o Pestana en blanco: donde se permite al solicitante escribir otros conceptos diferentes a
los anteriores.

e Factor de conversiodn para analisis econdmico (columna F): férmula que asigna el valor en caso de
que se haya rellenado en Articulo/Categoria de gastos de capital (columna C) los conceptos de:

o “Inversion en infraestructura-ferroviaria” o
o “Inversion en material movil-ferroviario”.

En caso de que el solicitante utilice la opcion en blanco de la lista desplegable y escriba otro concepto en
Articulo/Categoria de gastos de capital (columna C), el solicitante ha de imputar el factor de conversién que
considere oportuno. Para ello, el solicitante debera escribir encima de la férmula para insertar el factor de
conversion.

R/

+* Costes operativos incrementales (filas 86 a 100):

e Nombre del servicio (columna C): Se abre una lista con las opciones:

o Costes mantenimiento infraestructura-ferroviaria: coste de operacién del administrador
de la infraestructura ferroviaria.

o “Empresa ferroviaria - ventas”: coste de operacién del operador ferroviario.

o “Empresa ferroviaria -servicios a bordo viajero”: coste de operaciéon del operador
ferroviario.

o “Empresa ferroviaria -personal ligado al tiempo”: coste de operaciéon del operador
ferroviario.

o “Empresa ferroviaria -energia ligado a circulacidon”: coste de operacién del operador
ferroviario.

o “Empresa ferroviaria -mantenimiento y limpieza de trenes”: coste de operacién del
operador ferroviario.

o “Costes generales y de estructura - ferroviario”: costes generales del administrador de la
infraestructura ferroviaria y operador ferroviario.
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o “Gastos Personal - no ferroviario”: costes de personal para modos de transporte diferentes
al ferroviario.

o “Energia Peninsula y Baleares - no ferroviario”: costes de energia para modos de
transporte diferentes al ferroviario.

o “Energia Canarias - no ferroviario”: costes de energia para modos de transporte diferentes
al ferroviario.

o Pestana en blanco: donde se permite al solicitante escribir otros conceptos diferentes a
los anteriores.

e Factor de conversidn para analisis econdmico (columna F): férmula que asigna el valor en caso de
que se haya rellenado en Articulo/Categoria de gastos de capital (columna C) los conceptos de:

o Costes mantenimiento infraestructura-ferroviaria.
o “Empresa ferroviaria - ventas”.

“ . - e,
o “Empresa ferroviaria -servicios a bordo viajero”.

» - . . ”
o “Empresa ferroviaria -personal ligado al tiempo”.
o “Empresa ferroviaria -energia ligado a circulacién”.
o “Empresa ferroviaria -mantenimiento y limpieza de trenes”.
o “Costes generales y de estructura - ferroviario”.
o “Gastos Personal - no ferroviario”.
o “Energia Peninsula y Baleares - no ferroviario”.
o “Energia Canarias - no ferroviario”.

En caso de que el solicitante utilice la opcidén en blanco de la lista desplegable y escriba otro concepto en
Nombre del servicio (columna C), el solicitante ha de imputar el factor de conversién que considere oportuno.
Para ello, el solicitante debera escribir encima de la férmula para insertar el factor de conversion.

@

¢+ Beneficios econdmicos vy costes (filas 166 a 194):

e Transporte de Pasajeros/Mercancias (columna C): Se abre una lista con las opciones:
o Pasajeros
o Mercancias

e Concepto (columna D): Se abre una lista con las opciones:

o “Externalidades”: costes de externalidades que agrupan a los costes de accidentes,
polucidn aérea, cambio climatico, ruido, congestion, “well to tank” y dafo al habitat.

o Pestafa en blanco: donde se permite al solicitante escribir otros conceptos diferentes a
externalidades.

e Modo (columna E): Se abre una lista desplegable diferente dependiendo de la opciéon marcada en
Transporte de Pasajeros/Mercancias (columna C).
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Si se marca la opcién de “Pasajeros” (columna C):
=  Turismo — gasolina
= Turismo — diésel

=  Turismo — promedio

=  Autobus
= Autocar
=  Moto

= Alta Velocidad

= Tren eléctrico

= Tren diésel

= Avion Corta distancia (<1.500km)

=  Avidn Media distancia (1.500-5.000 km)
= Avion Larga distancia (>5.000 km)

= Pestailia en blanco: donde se permite al solicitante escribir otros modos de
transporte

Si se marca la opcién de “Mercancias” (columna C):
= Vehiculo ligero (<3,5 ton) - gasolina
= Vehiculo ligero (<3,5 ton)- diésel
= Vehiculo pesado (>3,5 ton)
=  Tren eléctrico
=  Tren diésel
= Maritimo (salvo accidentes)
=  Maritimo — Accidentes

= Pestailia en blanco: donde se permite al solicitante escribir otros modos de
transporte

o Unidad de medida (columna F): formula que asigna la unidad de medida en caso de que se haya

rellenado “Externalidades” en Concepto (columna D) y se halla seleccionado alguna de las

opciones de la lista desplegable en Modo (columna E).
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En caso de que el solicitante utilice la opcion en blanco de la lista desplegable en Concepto
(columna D) y escriba otro concepto diferente a “Externalidades”, el solicitante ha de
imputar la unidad de medida que considere oportuna. Para ello, el solicitante debera
escribir encima de la férmula para insertar la unidad de medida.

En caso de que el solicitante seleccione “Externalidades” en Concepto (columna D), pero
seleccione la opcion en blanco de la lista desplegable en Modo (columna E), el solicitante
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ha de imputar la unidad de medida que considere oportuna. Para ello, el solicitante debera
escribir encima de la férmula para insertar la unidad de medida.

e Valor unitario (columna | - AL): férmula que asigna el valor en caso de que se haya rellenado
“Externalidades” en Concepto (columna D) y se halla seleccionado alguna de las opciones de la
lista desplegable en Modo (columna E).

o Encasode que el solicitante utilice la opcidn en blanco de la lista desplegable en Concepto
(columna D) y escriba otro concepto diferente a “Externalidades”, el solicitante ha de
imputar el valor unitario que considere oportuno. Para ello, el solicitante debera escribir
encima de la férmula para insertar el valor unitario.

o En caso de que el solicitante seleccione “Externalidades” en Concepto (columna D), pero
seleccione la opcidon en blanco de la lista desplegable en Modo (columna E), el solicitante
ha de imputar el valor unitario que considere oportuno. Para ello, el solicitante debera
escribir encima de la fdrmula para insertar el valor unitario.

+» Tasa maxima de Co-financiacidn (celdas C220y C221): sélo se permite 30%, 40% y 50%.

Nota: sélo para solicitudes correspondientes a la medida M11 para puertos, si la misma solicitud incluye
proyectos de GNL (con una tasa maxima de co-financiacidn del 30%) y de electricidad o hidrégeno (con una
tasa maxima de co-financiacion del 40%), el solicitante debe seleccionar la tasa para la actuacién de GNL (30%)
en el campo correspondiente a estudios (celda C220) y la tasa para el resto (al 40%) en el campo de obras
(C221).

3. MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANALISIS FINANCIERO Y ANALSIS COSTE - BENEFICIO

Se requiere a los solicitantes la confecciéon de una memoria justificativa del andlisis financiero y coste-beneficio
que aparece representado en el libro Excel. Dicha memoria ha de ajustarse a los conceptos y metodologia
indicados en la guia de la Comision Europea “Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economic
appraisal tool for Cohesion policy 2014-2020” de diciembre de 2014. Como complemento y actualizacion de
dicha guia, la Comisién Europea ha publicado una guia de principios generales y especificos por sector
“Economic Appraisal Vademecum 2021 — 2027” de septiembre de 2021. De forma adicional, si existe una guia
oficial nacional de un modo de transporte especifico, el solicitante podra remitirse a la misma.

La memoria debe tener una extensién maxima de 20 paginas (letra fuente Calibri, tamafio 11 e interlineado
sencillo) donde el solicitante deberd argumentar qué ingresos y costes financieros, para el analisis financiero,
y qué beneficios y costes sociales, para el andlisis coste-beneficio, son objeto de analisis y qué valores unitarios
son aquellos aplicados a cada uno de ellos.

Los contenidos a tratar en memoria han de ser, al menos, los siguientes:

Introduccion (definicion del proyecto)

Enfoque metodoldgico (guias metodoldgicas utilizadas)

Definicion de escenarios (sin proyecto y con proyecto)

Definicion del marco de analisis (periodo de analisis, precios sombra, etc.)

vk wNE

Previsién de demanda (sin proyecto y con proyecto)
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6. Costes de inversidn incrementales (importes, factor de conversidn aplicable a coste econdmico, vida
util y reposicién de cada inversion)

7. Costes de operacion y mantenimiento incrementales (importes, factor de conversion aplicable a coste
econdémico)

8. Ingresos (sélo para analisis financiero)

9. Beneficios sociales (efectos externos, ahorros de tiempo, etc.)

10. Ratio de déficit de financiacidn (costes elegibles, tasa maxima de co-financiacidn) y fuentes de
financiacion.

11. Resultados de rentabilidad financiera (VAN, TIR) y rentabilidad econémico-social (VAN, TIR, B/C)

Los costes, ingresos y beneficios han de representar la situacion diferencial (situaciéon con proyecto menos
situacion sin proyecto). Para ello, la memoria debera de argumentar de forma clara y concisa que costes,
ingresos y beneficios se asocian a cada escenario. El libro Excel sélo requiere insertar costes, ingresos y
beneficios incrementales (situacion diferencial).

4. ELEMENTOS CRITICOS PARA LA EVALUACION

Se indica a continuacién una lista no exhaustiva de aquellos elementos criticos de evaluacién del anadlisis
financiero y econdmico-social. Dichos elementos requieren de una argumentacion sdlida, detallada y basada
en estudios previos.

e Analisis de la demanda: comparacién de la tendencia de la demanda sin proyecto respecto a la
demanda con proyecto. En el caso de existir alguna diferencia, se ha de argumentar dicho cambio en
base a un modelo de demanda elaborado para el proyecto. Puede encontrar orientacién sobre cémo
utilizar modelos de transporte para estimar la demanda en el contexto de las evaluaciones de
proyectos aqui:
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/downloadDocument?docum
entld=222
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/fil
e/427118/webtag-tag-unit-m1-1-principles-of-modelling-and-forecasting.pdf
De forma adicional, se recomienda utilizar otros casos previos europeos o nacionales que sean
similares al proyecto objeto de analisis.

e Factor de conversion: en el caso de utilizar otros factores de conversion diferentes a los de la pestafia
“Valores de Referencia” deberan estar basados en estudios previos europeos o nacionales.

En conformidad con la guia “Economic Appraisal Vademecum 2021 — 2027”, cuando no se dispone
de pardmetros nacionales, la regla por defecto es que los precios de mercado son iguales a los precios
sombra (es decir, CF = 1), con la excepcion de los articulos ilustrados en la tabla 3 de la guia (pagina
22), para los que siempre se recomienda un analisis de su coste de oportunidad.

e Situacion incremental: el libro Excel requiere de los costes, ingresos y beneficios sociales de la
situacién incremental (situacién con proyecto menos la situacidon sin proyecto). Se requerira la
exposicién tanto de los costes, ingresos y beneficios sociales de la situacidon con proyecto como de la
situacién sin proyecto en la memoria justificativa para verificar cdmo se ha llegado a la situacion
incremental que requiere el libro Excel.
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e Costes de inversion y operativos: se han de insertar todos aquellos costes financieros que el proyecto
pueda generar. Se recomienda verificar el cdlculo de los costes de construccién y de operacién con
las bases de precios de referencia utilizadas en el sector. Por ejemplo, la tUltima base de precios de
la Direccién General de Carreteras se puede localizar aqui:

https://www.mitma.gob.es/recursos mfom/comodin/recursos/orden circular 3 2021 base preci
os_referencia_dgc fdigital.pdf

De forma adicional, se recomienda utilizar otros casos previos europeos o nacionales que sean
similares al proyecto objeto de analisis.

e Ingresos: se han de insertar todos aquellos ingresos financieros que el proyecto pueda generar. Se
recomienda verificar el calculo de los ingresos con los datos actuales del sector.

De forma adicional, se recomienda utilizar otros casos previos europeos o nacionales que sean
similares al proyecto objeto de analisis.

e Beneficios y costes sociales: se han de insertar todos aquellos beneficios y costes sociales que el
proyecto pueda realizar sobre usuarios, productores y resto de la sociedad. Se recomienda seguir
aquellos beneficios y costes sociales expuestos en la parte Il (anexos | — X) de la guia “Economic
Appraisal Vademecum 2021 — 2027” donde se realiza un analisis de los posibles impactos por cada
sector.
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