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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La exigencia de una evaluacion ambiental de las actividades que probablemente vayan a causar impacto
negativo sobre el medio ambiente aparecié en el marco internacional en la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, y posteriormente en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992. De ellas nacen
buena parte de los tratados internacionales en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, incluido
también el derecho ambiental espafiol y comunitario. Son ejemplos de ello las Directivas 85/337/CEE del
Consejo, de 27 de junio de 1985 , y 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de 1997 , relativas a la evaluacion de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, y, en el d&mbito
internacional, el Convenio de la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas sobre evaluacion del
impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo, firmado en Espoo en 1991 , y su Protocolo sobre
evaluacién ambiental estratégica, firmado en Kiev en 2003.

En esta linea de actuacion, la evaluacion de impacto ambiental constituye un instrumento eficaz en Espafia
para la consecucién de un desarrollo sostenible mediante la consideracién de los aspectos ambientales en
determinadas actuaciones publicas o privadas, desde su incorporacion a nuestro derecho interno con el Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio , de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Sin embargo, este instrumento ha mostrado sus carencias cuando se trata de evitar o corregir los efectos
ambientales en el caso de las tomas de decision de las fases anteriores a la de proyectos. Era necesario, por lo
tanto, establecer una herramienta que permitiera actuar de una forma estratégica en tales fases.

Esta Ley, por tanto, introduce en la legislacion espafiola la evaluacién ambiental de planes y programas,
también conocida como evaluacién ambiental estratégica, como un instrumento de prevencién que permita
integrar los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos, basandose en la
larga experiencia en la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, tanto en el &mbito de la Administracién
General del Estado como en el ambito autonémico, e incorpora a nuestro derecho interno la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001 , relativa a la evaluaciéon de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

La entrada en vigor de la Ley supondra la realizacion de un proceso de evaluacién ambiental estratégica de
los planes y programas que elaboren y aprueben las distintas Administraciones puablicas. En este sentido, las
Comunidades Auténomas, titulares de competencias como la ordenacion del territorio y urbanismo, que implican
una actividad planificadora, tendran un papel relevante en el adecuado cumplimiento de la citada directiva y de
su norma de transposicion.

Los fundamentos que informan tal directiva son el principio de cautela y la necesidad de proteccion del medio
ambiente a través de la integracion de esta componente en las politicas y actividades sectoriales. Y ello para
garantizar que las repercusiones previsibles sobre el medio ambiente de las actuaciones inversoras sean
tenidas en cuenta antes de la adopcion y durante la preparacion de los planes y programas en un proceso
continuo, desde la fase preliminar de borrador, antes de las consultas, a la Gltima fase de propuesta de plan o



programa. Este proceso no ha de ser una mera justificacion de los planes, sino un instrumento de integracién
del medio ambiente en las politicas sectoriales para garantizar un desarrollo sostenible mas duradero, justo y
saludable que permita afrontar los grandes retos de la sostenibilidad como son el uso racional de los recursos
naturales, la prevencion y reduccion de la contaminacion, la innovacion tecnologica y la cohesién social.

En este mismo sentido, se considera que se obtiene un claro beneficio empresarial por la inclusién de la
informacién ambiental en la toma de decisiones al promover soluciones sostenibles, eficaces y eficientes.

También se garantiza la adecuada coordinacién entre Estados miembros de la Unién Europea en relacion con
la afeccion ambiental transfronteriza de planes y programas que puedan tener influencia allende el Estado
decisor.

Por dltimo, uno de los objetivos principales de esta directiva, y asi se recoge en esta Ley, es el fomento de la
transparencia y la participacion ciudadana a través del acceso en plazos adecuados a una informacion
exhaustiva y fidedigna del proceso planificador.

En cuanto a su estructura, el texto se ha dividido en tres titulos. El primero aborda la regulacion de las
previsiones generales de la Norma, define su objeto e incorpora las definiciones necesarias para su
comprensién y correcta aplicacion. Asi mismo, se delimita el &mbito de aplicacién tanto de modo directo, en el
articulo 3 , como indirectamente mediante la regulacién de un procedimiento especifico en el articulo 4 , que
habra de ser observado para determinar si ciertos planes y programas, en concreto los de reducido ambito
territorial o las modificaciones menores de planes y programas, quedan o no incluidos en dicho ambito. El titulo |
se cierra con la identificacion de las Administraciones competentes para ejecutar la Ley y con un articulo de
cierre sobre los supuestos de concurrencia de planes y sobre la jerarquizacién que pueda existir entre ellos.

El titulo 1l contiene las previsiones que, con caracter basico, integran el régimen juridico de la evaluacion
ambiental. De esta manera, se regula el sustrato material del procedimiento y se identifican aquellos elementos
que constituyen su contenido y que necesariamente deberan integrarse en el proceso de elaboracién y
aprobacion de los planes o programas. Se describe asi el contenido basico y alcance del denominado «informe
de sostenibilidad ambiental», instrumento a través del cual se identificardn, describirdn y evaluaran los
probables efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o
programa, asi como las alternativas razonables, incluida entre otras la alternativa cero, que podria suponer la no
realizacién de dicho plan o programa.

Asimismo, se ordena la forma en la que se debera evacuar el tramite de consultas, tanto ordinarias como
transfronterizas, y se identifica al publico interesado que necesariamente debera ser consultado, interesados
entre los que se hace mencién expresa a las personas juridicas sin animo de lucro dedicadas a la proteccién del
medio ambiente. Este titulo se ocupa igualmente de la publicidad de las actuaciones y de la decisién tomada.
Por Gltimo, incorpora la «memoria ambiental» en la que se analiza la evaluacion ambiental estratégica del plan o
programa realizada por el érgano promotor en su conjunto, esto es, el modo en que se han integrado en el plan
0 programa los aspectos ambientales, como se han tomado en consideracion el informe de sostenibilidad
ambiental, los resultados de las consultas y el resultado, en su caso, de las consultas transfronterizas.

El titulo Il regula la evaluacion ambiental de los planes y programas promovidos por la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos. Siguiendo la estructura del titulo Il, atribuye al Ministerio de
Medio Ambiente la condicion de érgano ambiental respecto de los planes y programas estatales y determina los
plazos concretos que deberan observar los érganos estatales durante la planificacion estratégica.

La Ley incluye también cinco disposiciones adicionales referidas, entre otras cuestiones, a la cofinanciacion
de la Comunidad Europea y la relacion de la evaluacion ambiental de planes y programas con la evaluacion de
impacto ambiental de proyectos.

También contiene disposiciones transitorias fundamentalmente referidas a la aplicacion de la Ley a los planes
y programas iniciados con anterioridad a su entrada en vigor.

Por otra parte, y con el fin de atender la demanda interpuesta contra el Reino de Espafia por la Comision
Europea con fecha 27 de julio de 2004, por la incompleta transposicién de la Directiva 85/337/CEE, modificada
por la Directiva 97/11/CE, la disposicién final primera modifica el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, en aquellos aspectos necesarios para dar cumplimiento estricto a las
exigencias comunitarias establecidas en estas directivas, sin perjuicio de una posible reforma posterior que
fuera necesaria para aplicar los nuevos criterios que exija una adecuada politica de evaluacion ambiental.

Las siguientes disposiciones finales establecen la aplicacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, como supletoria,
el titulo competencial al amparo del cual se dicta la Ley, la autorizacién al Gobierno para su ejecucion y
desarrollo y la entrada en vigor.

Finalmente, incorpora dos anexos, el primero, relativo al contenido del informe de sostenibilidad ambiental, y
el segundo, sobre los criterios para determinar la posible significacion de los efectos sobre el medio ambiente de



los planes y programas.

En definitiva, esta Ley pretende integrar los aspectos ambientales en la elaboracion y aprobacion de planes y
programas para alcanzar un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y promover el desarrollo sostenible
en su triple dimension econdmica, social y ambiental, a través de un proceso continuo de evaluacién en el que
se garantice la transparencia y la participacion.

TITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la Ley

Esta Ley tiene por objeto promover un desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccion del
medio ambiente y contribuir a la integracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcion de planes
y programas, mediante la realizacion de una evaluacion ambiental de aquellos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

Por medio de esta Ley se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

Articulo 2. Definiciones

A los efectos de esta Ley, se entenderd por:

a) Planes y programas: el conjunto de estrategias, directrices y propuestas que prevé una Administracion
publica para satisfacer necesidades sociales, no ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por
medio de un conjunto de proyectos.

b) Organo promotor: aquel érgano de una Administracion publica, estatal, autonémica o local, que inicia el
procedimiento para la elaboracidon y adopcién de un plan o programa y, en consecuencia, debe integrar los
aspectos ambientales en su contenido a través de un proceso de evaluacion ambiental.

c) Organo ambiental: el 6rgano de la Administracion publica que en colaboracion con el 6rgano promotor
vela por la integracion de los aspectos ambientales en la elaboracién de los planes o programas.

d) Evaluacién ambiental: el proceso que permite la integracion de los aspectos ambientales en los planes y
programas mediante la preparacion del informe de sostenibilidad ambiental, de la celebracion de consultas, de
la consideracién del informe de sostenibilidad ambiental, de los resultados de las consultas y de la memoria
ambiental, y del suministro de informacion sobre la aprobacion de los mismos.

e) Informe de sostenibilidad ambiental: informe elaborado por el érgano promotor que, siendo parte
integrante del plan o programa, contiene la informacion requerida en el articulo 8 y en el anexo | .

f) Pdblico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones 0 grupos,
constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

g) Zonas de reducido ambito territorial: &mbito territorial en el que por sus escasas dimensiones el nivel de
proteccion del medio ambiente y la integracion ambiental pueden conseguirse de forma similar, bien mediante la
aplicacion de la evaluacién ambiental de un plan o programa, bien mediante la aplicacién de la evaluacion de
impacto ambiental de los proyectos que lo realizan.

h) Modificaciones menores: cambios en las caracteristicas de los planes o programas ya aprobados o
adoptados que no constituyen variaciones fundamentales de las estrategias, directrices y propuestas o de su
cronologia pero que producen diferencias en las caracteristicas de los efectos previstos o de la zona de
influencia.

i) Memoria ambiental: documento que valora la integracion de los aspectos ambientales realizada durante el
proceso de evaluacion, asi como el informe de sostenibilidad ambiental y su calidad, el resultado de las
consultas y como éstas se han tomado en consideracion, ademés de la prevision sobre los impactos
significativos de la aplicacion del plan o programa, y establece las determinaciones finales.



Articulo 3. Ambito de aplicacién

1. Seréan objeto de evaluacion ambiental, de acuerdo con esta Ley, los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente y que cumplan los dos
requisitos siguientes:

a) Que se elaboren o aprueben por una Administracién puablica.

b) Que su elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo
del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una Comunidad Autbnoma.

2. Se entendera que tienen efectos significativos sobre el medio ambiente aquellos planes y programas que
tengan cabida en alguna de las siguientes categorias:

a) Los que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion
de impacto ambiental en las siguientes materias: agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestién de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico
maritimo terrestre, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo.

b) Los que requieran una evaluacion conforme a la normativa reguladora de la Red Ecoldgica Europea
Natura 2000, regulada en la Ley 4/1989, de 27 de marzo , de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y la Fauna Silvestres.

3. En los términos previstos en el articulo 4, se someteran, asimismo, a evaluacion ambiental cuando se
prevea que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente:

a) Los planes y programas que establezcan el uso de zonas de reducido ambito territorial.

b) Las modificaciones menores de planes y programas.

c) Los planes y programas distintos a los previstos en el apartado 2.a).

4. Esta Ley no sera de aplicacién a los siguientes planes y programas:

a) Los que tengan como Unico objeto la defensa nacional o la proteccion civil en casos de emergencia.

b) Los de tipo financiero o presupuestario.

Articulo 4. Determinacién de la existencia de efectos significativos en el medio ambiente de
determinados planes y programas

1. Enlos supuestos previstos en el articulo 3.3, el érgano ambiental determinara si un plan o programa, o su
modificacion, debe ser objeto de evaluacion ambiental. Para ello, se consultara previamente al menos a las
Administraciones publicas afectadas a las que se refiere el articulo 9 .

2. Tal determinacion podra realizarse bien caso por caso, bien especificando tipos de planes y programas,
bien combinando ambos métodos. En cualquiera de los tres supuestos, se tendran en cuenta los criterios
establecidos en el anexo Il .

3. En cualquier caso, se hara publica la decisién que se adopte, explicando los motivos razonados de la
decision.

Articulo 5. Administracion competente

1. Corresponde realizar las actuaciones previstas en esta Ley a la Administracién publica competente para
la elaboracion y aprobacion del plan o programa, ya sea con caracter definitivo, ya sea como requisito previo
para su remisidon a las Cortes Generales o, en su caso, a las asambleas legislativas de las Comunidades
Auténomas.

2. En el caso de planes y programas cuya elaboracién o aprobacién corresponda a las entidades locales, las
actuaciones previstas en esta Ley corresponderan a la Administracién que determine la legislacién autonémica.

3. Las Administraciones publicas ajustardn sus actuaciones a los principios de informacion mutua,



cooperacién y colaboracion. A tal efecto, las consultas que deba realizar una Administracién publica
garantizaran la debida ponderacion de la totalidad de los intereses publicos implicados y, en particular, la de
aquellos cuya gestion esté encomendada a otras Administraciones publicas.

En aquellos planes y programas promovidos por la Administracién General del Estado se ponderaran los
intereses publicos de las Comunidades Autonomas que se vean afectadas por las previsiones de dichos planes
y programas.

Articulo 6. Concurrenciay jerarquia de planes o programas

1. Cuando exista una concurrencia de planes o programas promovidos por diferentes Administraciones
publicas, éstas deberan adoptar las medidas necesarias con el fin de que puedan complementarse y para evitar
gue se produzca una duplicidad de evaluaciones, asegurando que todos los efectos ambientales significativos
de cada uno son convenientemente evaluados.

2. Cuando los planes y programas se estructuren en distintos ambitos jerarquicos de decision de una misma
Administraciéon publica, la evaluacion ambiental en cada uno de ellos deberé realizarse teniendo en cuenta la
fase del proceso de decision en la que se encuentra el plan o programa, para evitar la duplicidad de
evaluaciones, aplicando lo dispuesto en el articulo 8.

TITULO Il. Evaluacion ambiental

Articulo 7. Evaluacién ambiental

1. La legislacion reguladora de los planes y programas introducirda en el procedimiento administrativo
aplicable para su elaboracion y aprobacién un proceso de evaluacion ambiental en el que el érgano promotor
integrara los aspectos ambientales y que constara de las siguientes actuaciones:

a) La elaboracion de un informe de sostenibilidad ambiental, cuya amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion sera determinado por el 6rgano ambiental.

b) La celebracion de consultas.
c) La elaboracion de la memoria ambiental.

d) La consideracion del informe de sostenibilidad ambiental, del resultado de las consultas y de la memoria
ambiental en la toma de decisiones.

e) La publicidad de la informacion sobre la aprobacion del plan o programa.

2. Cuando no estuviese previsto un procedimiento para la elaboracién y aprobacion del plan o programa, las
Administraciones publicas competentes estableceran los procedimientos que garanticen el cumplimiento de esta
Ley.

3. El proceso de evaluacion establecido en el apartado 1 de este articulo establecerd también los
procedimientos para asegurar que la evaluacion ambiental siempre se realice durante el proceso de elaboracion
de los planes o programas y antes de la aprobacion.

Articulo 8. Informe de sostenibilidad ambiental

1. En el informe de sostenibilidad ambiental, el érgano promotor debe identificar, describir y evaluar los
probables efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o
programa, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, incluida entre otras la
alternativa cero, que tengan en cuenta los objetivos y el &mbito territorial de aplicacion del plan o programa. A
estos efectos, se entendera por alternativa cero la no realizacion de dicho plan o programa.

2. El informe de sostenibilidad ambiental facilitara la informacion especificada en el anexo | , asi como
aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar la calidad del informe. A estos efectos, se
tendran en cuenta los siguientes extremos:



a) Los conocimientos y métodos de evaluacion existentes.
b) El contenido y nivel de detalle del plan o programa.
c) La fase del proceso de decision en que se encuentra.

d) La medida en que la evaluacion de determinados aspectos necesita ser complementada en otras fases de
dicho proceso, para evitar su repeticion.

3. Se podré utilizar la informacién pertinente disponible que se haya obtenido en otras fases del proceso de
decision o en la elaboraciéon de los planes y programas promovidos por otras Administraciones publicas asi
como los que se deriven de la aplicacion de la normativa vigente.

4. El informe de sostenibilidad ambiental, como parte integrante de la documentacién del plan o programa,
debe ser accesible e inteligible para el publico y las Administraciones publicas, y contendra un resumen no
técnico de la informacién a que se refiere el anexo |.

Articulo 9. Alcance del informe de sostenibilidad ambiental

1. La amplitud, nivel de detalle y el grado de especificacién del informe de sostenibilidad ambiental se
determinara por el 6rgano ambiental, tras identificar y consultar a las Administraciones publicas afectadas y al
publico interesado.

Se consideraran Administraciones publicas afectadas, exclusivamente a los efectos de esta Ley, aquellas que
tienen competencias especificas en las siguientes materias: biodiversidad, poblacién, salud humana, fauna,
flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural, incluido el patrimonio histérico,
paisaje, la ordenacion del territorio y el urbanismo.

La consulta se podra ampliar a otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, vinculadas a la
proteccion del medio ambiente.

La determinacion de la amplitud y nivel de detalle del informe de sostenibilidad ambiental se comunicara al
organo promotor mediante un documento de referencia que incluird ademas los criterios ambientales
estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada caso.

2. Durante la determinacion del alcance del informe de sostenibilidad ambiental, el érgano ambiental debera
definir las modalidades de informacion y consulta, asi como identificar a las Administraciones publicas afectadas
y al publico interesado.

3. El contenido de las actuaciones a las que se refieren los apartados 1 y 2 sera publico.

Articulo 10. Consultas

1. La fase de consultas sobre la version preliminar del plan o programa, que incluye el informe de
sostenibilidad ambiental, implica las siguientes actuaciones:

a) Puesta a disposicion del publico.

b) Consulta a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado, que dispondran de un plazo
minimo de 45 dias para examinarlo y formular observaciones.

2. Alos efectos de esta Ley, se entendera por publico interesado:

a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo
31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn.

b) Cualquier persona juridica sin &nimo de lucro que cumpla los siguientes requisitos:

1° Que tenga como fines acreditados en sus estatutos, entre otros, la proteccion del medio ambiente en
general o la de alguno de sus elementos en particular, y que tales fines puedan resultar afectados por el plan o
programa de que se trate.

2° Que lleve al menos dos afios legalmente constituida y venga ejerciendo de modo activo las actividades
necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.



3. Las Entidades Locales consultadas podran incorporar un pronunciamiento expreso acerca de la
sostenibilidad del plan o programa.

Articulo 11. Consultas transfronterizas

1. Cuando se considere que la ejecucion de un plan o programa pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente de otro Estado miembro de la Unién Europea, o cuando un Estado miembro que pueda verse
significativamente afectado lo solicite, la Administracion publica promotora, a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, comunicara a dicho Estado la posibilidad de abrir un periodo de consultas
bilaterales para estudiar tales efectos, asi como las medidas que, en su caso, puedan acordarse para
suprimirlos o reducirlos. A tales efectos, se facilitara al Estado miembro en cuestion un ejemplar de la version
preliminar del plan o programa de que se trate y el informe de sostenibilidad ambiental, con anterioridad a su
aprobacion.

2. Si el Estado miembro manifestara su voluntad de abrir dicho periodo de consultas, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, previa consulta a la Administracion publica promotora, negociara con las
autoridades competentes de dicho Estado el calendario razonable de reuniones a que deberan ajustarse las
consultas y las medidas que deban ser adoptadas para garantizar que las autoridades ambientales y el publico
interesado de dicho Estado, en la medida en la que pueda resultar significativamente afectado, tengan ocasion
de manifestar su opinidn sobre el plan o programa, antes de su aprobacion definitiva o de su ulterior remisién
para su tramitacién por el procedimiento legislativo que corresponda.

3. La delegacién del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion responsable de la negociacion
incluira, al menos, un representante de la Administracién publica promotora del plan o programa, asi como del
6rgano ambiental correspondiente, y en cualquier caso una representacion de la Administracién autonémica en
cuyo territorio fuera a promoverse dicho plan o programa.

4. El procedimiento de consulta transfronteriza se iniciara mediante comunicacion del érgano promotor del
plan o programa dirigida al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, acompafiada de la siguiente
documentacion:

a) Un ejemplar de la version preliminar del plan o programa.
b) Una copia del informe de sostenibilidad ambiental.

¢) Una memoria sucinta en la que se expongan de manera motivada los fundamentos de hecho y de
derecho que justifican la necesidad de poner en conocimiento de otro Estado miembro el plan o programa de
que se trate y en la que se identifiquen los representantes de la Administracién publica promotora que, en su
caso, hayan de integrarse en la delegacion del citado ministerio.

5. Sila apertura del periodo de consultas transfronterizas hubiera sido promovida por la autoridad del Estado
miembro susceptible de ser afectado por la ejecucién del plan o programa, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion lo pondra en conocimiento del drgano promotor y de la Administracion Autonémica afectada si
ésta no fuera la promotora. El érgano promotor remitira la documentacién a que se refiere el apartado anterior, a
fin de iniciar el procedimiento de consulta transfronteriza.

6. Los plazos previstos en la normativa reguladora de la aprobacién, modificacion o revisiéon de los planes y
programas quedaran suspendidos hasta que concluyan las negociaciones del procedimiento de consultas
transfronterizas.

7. Cuando un Estado miembro de la Unién Europea comunigque que en su territorio esta prevista la ejecucion
de un plan o programa que puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente de Espafia, el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion lo pondra en conocimiento del Ministerio de Medio Ambiente, el cual
con la participacion de los érganos ambientales de las Comunidades Autbnomas afectadas, actuara como
o6rgano ambiental en las consultas bilaterales que se hagan para estudiar tales efectos, asi como las medidas
que, en su caso, puedan acordarse para suprimirlos o reducirlos.

El Ministerio de Medio Ambiente garantizara que las Administraciones publicas afectadas y el publico
interesado son consultados de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 . A estos efectos, definira los
términos en los que se evacuara el tramite de consultas en colaboracidn con los 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas afectadas por la ejecucion del plan o programa promovido por otro Estado miembro
de la Unién Europea.

Articulo 12. Memoria ambiental



Finalizada la fase de consultas, se elaborara una memoria ambiental con objeto de valorar la integracion de
los aspectos ambientales en la propuesta de plan o programa, en la que se analizaran el proceso de evaluacion,
el informe de sostenibilidad ambiental y su calidad, y se evaluara el resultado de las consultas realizadas y como
se han tomado en consideracién y se analizara la prevision de los impactos significativos de la aplicacion del
plan o programa.

La memoria ambiental contendra las determinaciones finales que deban incorporarse a la propuesta del plan o
programa.

La memoria ambiental es preceptiva y se tendra en cuenta en el plan o programa antes de su aprobacién
definitiva. Seré realizada, en el ambito de la Administracion General del Estado, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 22 y, en el &mbito de las Comunidades Auténomas, por el érgano u 6rganos que éstas determinen,
y, en todo caso, con el acuerdo del 6rgano ambiental.

Articulo 13. Propuesta de plan o programa

El 6rgano promotor elaborara la propuesta de plan o programa tomando en consideracién el informe de
sostenibilidad ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas, incluyendo en su caso las consultas
transfronterizas, y la memoria ambiental.

Articulo 14. Publicidad

Una vez aprobado el correspondiente plan o programa, el 6rgano promotor pondra a disposicién del 6rgano
ambiental, de las Administraciones publicas afectadas, del publico y de los Estados miembros consultados la
siguiente documentacion:

a) El plan o programa aprobado.
b) Una declaracion que resuma los siguientes aspectos:
1° De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.

2° Como se han tomado en consideracion el informe de sostenibilidad ambiental, los resultados de las
consultas, incluyendo en su caso las consultas transfronterizas, la memoria ambiental, asi como, cuando
proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

3° Las razones de la eleccién del plan o programa aprobados, en relacion con las alternativas consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del plan
0 programa.

d) Un resumen no técnico sobre la documentacion contenida en los puntos b) y c).

Articulo 15. Seguimiento

1. Los organos promotores deberan realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion o ejecucion de los planes y programas, para identificar con prontitud los efectos adversos no previstos
y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos. El érgano ambiental correspondiente participara
en el seguimiento de dichos planes o programas.

2. Para evitar duplicidades podran utilizarse mecanismos de seguimiento ya existentes.

TITULO lIl. Evaluacién ambiental de planes y programas estatales

Articulo 16. Organo ambiental



El Ministerio de Medio Ambiente actuara como 6rgano ambiental de los planes y programas promovidos por la
Administracién General del Estado y sus organismos publicos.

Articulo 17. Determinacién de la existencia de efectos significativos en el medio ambiente

1. Cuando haya que determinar caso por caso si un plan o programa de los previstos en el articulo 3.3 debe
ser objeto de evaluacién ambiental, el Ministerio de Medio Ambiente resolvera en el plazo de un mes, previa
consulta al menos a las Administraciones publicas afectadas.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, el érgano promotor remitird al Ministerio de Medio
Ambiente un analisis realizado a partir de los criterios del anexo I, junto con la documentacion necesaria para la
iniciacion de la evaluacién ambiental, cuando se prevean impactos significativos.

3. Mediante real decreto, a propuesta conjunta del ministerio promotor y del Ministerio de Medio Ambiente, y
previa consulta a las Administraciones publicas afectadas, se podran especificar los tipos de planes y programas
que requeriran evaluacién ambiental, de acuerdo con los criterios del anexo Il .

Articulo 18. Iniciacién

Los 6rganos de la Administracion General del Estado y de los organismos publicos vinculados o dependientes
de ella que promuevan un plan o programa deberan comunicar al Ministerio de Medio Ambiente su iniciacion. A
dicha comunicacion acompafiaran una evaluacién de los siguientes aspectos:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido de la planificacion, de las propuestas y de sus alternativas.
c) Eldesarrollo previsible del plan o programa.

d) Los efectos ambientales previsibles.

e) Los efectos previsibles sobre los elementos estratégicos del territorio, sobre la planificacion sectorial
implicada, sobre la planificacion territorial y sobre las normas aplicables.

Articulo 19. Intervencidn previa del 6rgano ambiental

1. Alavista de la documentacion recibida, el Ministerio de Medio Ambiente realizara las actuaciones que se
indican a continuacion:

a) Identificara las Administraciones publicas afectadas y el publico interesado a los que se debe consultar.

b) Elaborar4 un documento de referencia con los criterios ambientales estratégicos e indicadores de los
objetivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada caso y determinara el contenido, con la
amplitud y el nivel de detalle necesarios, de la informacién que se debe tener en cuenta en el informe de
sostenibilidad ambiental.

Para ello, consultard al menos a las Administraciones publicas afectadas a que se refiere el parrafo a), a las
cuales dara un plazo de 30 dias para que remitan sus sugerencias.

c) Definird las modalidades, la amplitud y los plazos de informacién y consultas, que como minimo seran de
45 dias, que deberan realizarse durante el procedimiento de elaboracion del plan o programa, tomando en
consideracion lo dispuesto en el procedimiento de aprobacion del plan o programa correspondiente. Las
modalidades de informacion y consulta se podran realizar por medios convencionales, telematicos o
cualesquiera otros, siempre que acrediten la realizacion de la consulta.

2. El érgano promotor tomara parte en las actuaciones de intervencion preliminar del érgano ambiental. El
Ministerio de Medio Ambiente podréa requerir al érgano promotor la ampliacion o aclaracion de la documentacion
remitida.



3. En un plazo maximo de tres meses desde la recepcién de la documentacién a que hace referencia el
articulo 18, el Ministerio de Medio Ambiente trasladara al 6rgano promotor el documento de referencia.

4. El Ministerio de Medio Ambiente pondra a disposicion publica el documento de referencia, la relacion de
Administraciones publicas afectadas y el publico interesado identificados, y las modalidades de informacién y
consulta.

Asimismo, remitira el documento de referencia a las Administraciones publicas afectadas y a cualesquiera
otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que, en su caso, hubieran sido consultadas.

Articulo 20. Informe de sostenibilidad ambiental

El érgano promotor elaborara el informe de sostenibilidad ambiental con arreglo a los criterios contenidos en
el documento de referencia.

Articulo 21. Consultas

El érgano promotor someterd la version preliminar del plan o programa, incluyendo el informe de
sostenibilidad ambiental, a consultas en los plazos y modalidades definidos por el Ministerio de Medio Ambiente
segun lo dispuesto en el articulo 19.1.c).

El 6rgano promotor respondera motivadamente a las observaciones y alegaciones que se formulen en las
consultas, a cuyos efectos elaborard un documento en el que se justifique cémo se han tomado en
consideracion aquéllas en la propuesta de plan o programa incluyendo el informe de sostenibilidad ambiental.
Una copia de dicho documento, que incluird también una explicacion relativa a la forma en que se han tomado
en consideracion las consultas transfronterizas que pudieran haber realizado, sera remitida al Ministerio de
Medio Ambiente.

Articulo 22. Memoria ambiental

Finalizada la fase de consultas, incluyendo en su caso las consultas transfronterizas, el 6rgano promotor y el
Ministerio de Medio Ambiente elaborardn conjuntamente la memoria ambiental, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 .

Articulo 23. Propuesta de plan o programa

El 6érgano promotor elaborara la propuesta de plan o programa tomando en consideracién el informe de
sostenibilidad ambiental, las alegaciones formuladas en las consultas, incluyendo en su caso las consultas
transfronterizas, y la memoria ambiental.

Articulo 24. Publicidad

En los términos del articulo 14 , una vez aprobado el plan o programa, el érgano promotor lo pondra a
disposicion del Ministerio de Medio Ambiente, de las Administraciones publicas afectadas consultadas, del
publico y, en su caso, de los Estados consultados.

Articulo 25. Seguimiento

1. Los organos promotores deberan realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion o ejecucion de los planes y programas conforme a lo previsto en el articulo 15 . El Ministerio de Medio
Ambiente participara en el seguimiento de dichos planes o programas y podra recabar informacion y realizar las



comprobaciones que considere necesarias para Vverificar la informacién que figura en el informe de
sostenibilidad ambiental.

2. Para evitar duplicidades se podran utilizar mecanismos de seguimiento ya existentes.

Disposicion adicional primera. Planes y programas cofinanciados por la Comunidad Europea

La evaluacion ambiental de planes y programas cofinanciados por la Comunidad Europea se realizara de
conformidad con lo previsto en la normativa comunitaria que le resulte de aplicacion.

Disposicion adicional segunda. Informacién sobre la aplicacion de la Ley

1. Las Administraciones publicas colaboraran e intercambiaran la informacién que resulte necesaria para el
adecuado cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado espafiol. Asimismo, las Administraciones
publicas competentes haran llegar al Ministerio de Medio Ambiente un catdlogo en el que se identifiquen
debidamente los tipos de planes y programas que en su ordenamiento respectivo quedan incluidos en el ambito
de aplicacién de esta Ley, con el fin de cumplir con la obligacion de informacién a la Comisién Europea.

2. El Ministerio de Medio Ambiente, en el ambito de las competencias de la Administracion General del
Estado, informara anualmente a las Cortes de las actividades desarrolladas en aplicacién de lo dispuesto en
esta Ley.

Disposicion adicional tercera. Relacién con la evaluacion de impacto ambiental de proyectos

La evaluacion ambiental realizada conforme a esta Ley no excluird la aplicacion de la legislacion sobre
evaluacién del impacto ambiental de proyectos. La evaluacién ambiental que se haya hecho a un plan o
programa se tendra en cuenta en la evaluacién de impacto ambiental de los proyectos que lo desarrollen.

Disposicidn adicional cuarta. Informes preceptivos previstos en la legislacion sectorial

La evaluacion ambiental realizada conforme a esta Ley no excluird la exigencia de los informes preceptivos
gue deban solicitarse al amparo de la legislacion sectorial correspondiente.

Disposicion adicional quinta. Infraestructuras de titularidad estatal

A los efectos de lo previsto en el articulo 6.1 , no deberan someterse a un nuevo proceso de evaluacion como
consecuencia de la elaboraciéon y aprobacion de un plan de ordenacion urbanistica o territorial las
infraestructuras de titularidad estatal en cuya planificacion sectorial se haya realizado la evaluacion ambiental
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

En tales casos, la Administracion publica competente para la aprobacion del plan de ordenacién urbanistica o
territorial podra exigir que se tengan en cuenta los aspectos no especificamente considerados en la primera
evaluacién ambiental.

Disposicion adicional sexta. Banco de datos de evaluacion ambiental

1. El Ministerio de Medio Ambiente creara un banco de datos con la informacion relativa a las evaluaciones
ambientales que se realicen en el ambito de la Administracion del Estado.

2. La informacion contenida en dicho banco de datos deberd ser accesible al publico y se mantendra
actualizada conforme a la legislacion sobre acceso a la informacion ambiental y participacion pablica en materia



de medio ambiente.

Disposicidn adicional séptima. Dotacién de medios

El Gobierno garantizara la dotacién de los medios humanos y materiales suficientes a los érganos de la
Administracién General del Estado responsables de la aplicaciéon de esta Ley.

Disposicidn transitoria primera. Planes y programas iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley

1. La obligacién a que hace referencia el articulo 7 se aplicara a los planes y programas cuyo primer acto
preparatorio formal sea posterior al 21 de julio de 2004.

2. La obligacién a que hace referencia el articulo 7 se aplicara a los planes y programas cuyo primer acto
preparatorio formal sea anterior al 21 de julio de 2004 y cuya aprobacién, ya sea con caracter definitivo, ya sea
como requisito previo para su remision a las Cortes Generales 0, en su caso, a las asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas, se produzca con posterioridad al 21 de julio de 2006, salvo que la Administracion
publica competente decida, caso por caso y de forma motivada, que ello es inviable.

En tal supuesto, se informara al publico de la decisiéon adoptada.

3. A los efectos de lo previsto en esta disposicién transitoria, se entendera por el primer acto preparatorio
formal el documento oficial de una Administracién publica competente que manifieste la intencién de promover
la elaboracion del contenido de un plan o programa y movilice para ello recursos econémicos y técnicos que
hagan posible su presentacion para su aprobacion.

Disposicién transitoria segunda. Exclusion de determinados planes y programas cofinanciados por la
Comunidad Europea

Esta Ley no se aplicara a los planes y programas cofinanciados por la Comunidad Europea con cargo a los
respectivos periodos de programacion vigentes para los Reglamentos (CE) num. 1257/1999 del Consejo, de 17
de mayo de 1999, y 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999 .

DISPOSICION DEROGATORIA.

Queda derogada la «Disposicion transitoria Gnica. Procedimiento en curso» de la Ley 6/2001, de 8 de mayo ,
de modificacion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio , de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio , de
Evaluacion de Impacto Ambiental

El Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental, se modifica en
los siguientes términos:

Uno. Se da nueva redaccion a los articulos 1, 2, 3, 4 y 7 y se introduce un nuevo articulo 4 bis, quedando
todos ellos redactados del siguiente modo:

«Articulo 1.

1. La evaluacion del impacto ambiental identificara, describird y evaluara de forma
apropiada, en funcion de cada caso particular y de conformidad con este Real Decreto
Legislativo, los efectos directos e indirectos de un proyecto sobre los siguientes
factores:

a) Elser humano, la faunay la flora.



b) El suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje.
c) Los bienes materiales y el patrimonio cultural.
d) Lainteraccién entre los factores mencionados anteriormente.

2. Los proyectos, publicos y privados consistentes en la realizacion de las obras,
instalaciones o de cualquier otra actividad comprendida en el anexo | deberan
someterse a una evaluacion de impacto ambiental en la forma prevista en este Real
Decreto Legislativo.

3. Los proyectos publicos o privados consistentes en la realizacion de las obras,
instalaciones o de cualquier otra actividad comprendida en el anexo I, asi como
cualquier proyecto no incluido en el anexo | que pueda afectar directa o indirectamente
a los espacios de la Red Ecolégica Europea Natura 2000, sélo deberan someterse a
una evaluacién de impacto ambiental en la forma prevista en este Real Decreto
Legislativo cuando asi lo decida el drgano ambiental en cada caso. La decisién, que
debe ser motivada y publica, se ajustara a los criterios establecidos en el anexo lll .

Lo establecido en el parrafo anterior no sera de aplicacion a aquellos proyectos para
los que la normativa de las Comunidades Autbnomas, en el ambito de sus
competencias, bien exija evaluacion de impacto ambiental, en todo caso, bien haya
fijado umbrales, de acuerdo con los criterios del anexo Ill, para determinar cuando
dichos proyectos deben someterse a evaluacién de impacto ambiental.

4. La persona fisica o juridica, publica o privada que se proponga realizar un
proyecto de los comprendidos en el anexo | de este Real Decreto Legislativo,
acompafard la solicitud de un documento comprensivo del proyecto con al menos el
siguiente contenido:

a) La definicidn, caracteristicas y ubicacion del proyecto.

b) Las principales alternativas que se consideran y analisis de los potenciales
impactos de cada una de ellas.

¢) Un diagnostico territorial y del medio ambiente afectado por el proyecto.

En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administracion
General del Estado, la solicitud y la documentacién a que se refiere este apartado se
presentaran ante el 6rgano con competencia sustantiva.

5. La persona fisica o juridica, publica o privada que se proponga realizar un
proyecto de los comprendidos en el anexo |l de este Real Decreto Legislativo,
acompafara la solicitud de un documento ambiental del proyecto con al menos el
siguiente contenido:

a) La definicion, caracteristicas y ubicacion del proyecto.
b) Las principales alternativas estudiadas.
¢) Un andlisis de impactos potenciales en el medio ambiente.

d) Las medidas preventivas, correctoras o compensatorias para la adecuada
proteccién del medio ambiente.

e) La forma de realizar el seguimiento que garantice el cumplimiento de las
indicaciones y medidas protectoras y correctoras contenidas en el documento
ambiental.

En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administracion
General del Estado, la solicitud y la documentacion a que se refiere este apartado se
presentara ante el drgano con competencia sustantiva.

6. En el ambito de la Administracion General del Estado, el érgano sustantivo, una
vez mostrada su conformidad con los documentos recogidos en los apartados
anteriores, los enviara al 6rgano ambiental al objeto de iniciar el tramite de evaluacién
de impacto ambiental.

7. Para los proyectos recogidos en el anexo Il que no se sometan al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, el 6rgano ambiental dictara resolucion en el plazo



correspondiente tras consultar a las administraciones, personas e instituciones
afectadas por la realizacion del proyecto.

En el ambito de la Administracion General del Estado, dicha resolucion seréa dictada
por el 6rgano ambiental en el plazo de tres meses.

Cuando de la informacioén recibida en la fase de consultas se determine que los
citados proyectos se deban someter al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, se dara traslado al promotor de las contestaciones recibidas a las consultas
efectuadas, para que continde con la tramitacién.

Articulo 2.

1. Los proyectos que, segun el articulo 1 del presente Real Decreto Legislativo,
hayan de someterse a evaluacion de impacto ambiental deberan incluir un estudio de
impacto ambiental que contendra, al menos, los siguientes datos:

a) Descripcion general del proyecto y exigencias previsibles en el tiempo, en
relacion con la utilizacion del suelo y de otros recursos naturales. Estimacion de los
tipos y cantidades de residuos vertidos y emisiones de materia o energia resultantes.

b) Una exposicion de las principales alternativas estudiadas y una justificacion de
las principales razones de la solucion adoptada, teniendo en cuenta los efectos
ambientales.

c) Evaluacién de los efectos previsibles directos o indirectos del proyecto sobre la
poblacién, la flora, la fauna, el suelo, el aire, el agua, los factores climaticos, el paisaje y
los bienes materiales, incluido el patrimonio histérico artistico y el arqueolégico.
Asimismo, se atenderd a la interaccion entre todos estos factores.

d) Medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales
significativos.

e) Programa de vigilancia ambiental.

f) Resumen del estudio y conclusiones en términos facilmente comprensibles.
Informe, en su caso, de las dificultades informativas o técnicas encontradas en la
elaboracion del mismo.

2. La administracion pondra a disposicion del titular del proyecto los informes y
cualquier otra documentacién que obre en su poder cuando resulte de utilidad para la
realizacion del estudio de impacto ambiental.

3. Laamplitud y el nivel de detalle del estudio de impacto ambiental se determinara
por el érgano ambiental tras consultar a las administraciones afectadas. La consulta se
podra ampliar a otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, vinculadas a la
proteccion del medio ambiente.

En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administracion
General del Estado, el plazo para trasladar al érgano promotor la amplitud y nivel de
detalle del estudio de impacto ambiental sera de tres meses, computandose desde la
recepcion de la solicitud y documentacion a que se refiere el articulo 1.4.

4. Si el promotor no hubiera sometido el estudio de impacto ambiental al tramite de
informacion publica, en el plazo fijado por la Comunidad Autbnoma, se procedera a
archivar el expediente, siendo necesario, en su caso, iniciar nuevamente el tramite de
evaluacién de impacto ambiental.

En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administracion
General del Estado, dicho plazo serd de dos afios y se computard desde que el
promotor reciba las contestaciones formuladas a las consultas efectuadas.

Articulo 3.

1. El estudio de impacto ambiental sera sometido por el érgano sustantivo, dentro
del procedimiento aplicable para la autorizacion o realizacion del proyecto, y
conjuntamente con el proyecto, al tramite de informacion publica y demas informes que
en el mismo se establezcan. Asimismo, al realizar el tramite de informacion publica, el
organo sustantivo remitira la misma documentacion a las administraciones afectadas
para su examen y formulacién de observaciones.



2. Los resultados de las consultas e informacién publica deberan tomarse en
consideracion por el promotor en su proyecto, asi como por el érgano sustantivo en la
autorizacion del mismo.

Articulo 4.

1. Con caracter previo a la resolucion administrativa que se adopte para la
realizaciéon o, en su caso, autorizacion de la obra, instalacion o actividad de que se
trate, el 6rgano sustantivo remitira el expediente al érgano ambiental, acompafiado, en
su caso, de las observaciones que estime oportunas, al objeto de que se formule una
declaracion de impacto, en la que se determinen las condiciones que deban
establecerse en orden a la adecuada proteccidon del medio ambiente y los recursos
naturales. Los plazos para remitir el expediente al 6rgano ambiental y para formular la
declaracion de impacto ambiental seran fijados por la Comunidad Auténoma.

En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administracion
General del Estado, dichos plazos seran de seis y tres meses respectivamente.

2. En el supuesto de discrepancia entre ambos Organos, resolvera, segun la
Administracion que haya tramitado el expediente, el Consejo de Ministros o el Organo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma correspondiente o, en su caso, el que dicha
Comunidad haya determinado.

3. La Declaracion de Impacto se hara publica en todo caso.

4. La declaracion de impacto ambiental del proyecto o actividad caducara si no se
hubiera comenzado su ejecucién en el plazo fijado por la Comunidad Auténoma. En
tales casos, el promotor debera iniciar nuevamente el tramite de evaluacion ambiental
del proyecto.

En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administracién
General del Estado, dicho plazo sera de cinco afios.

5. No obstante, el 6rgano ambiental podra resolver, a solicitud del promotor, que
dicha declaracion sigue vigente al no haberse producido cambios sustanciales en los
elementos esenciales que han servido de base para realizar la evaluaciéon de impacto
ambiental. El plazo maximo de emision del informe sobre la revision de la declaracion
de impacto ambiental sera el que fije la Comunidad Auténoma. Transcurrido dicho
plazo sin que se haya emitido el citado informe, podra entenderse vigente la
declaracion de impacto ambiental formulada en su dia.

En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administracién
General del Estado, el plazo maximo de remisién del informe sobre la revision de la
declaracion de impacto ambiental sera de sesenta dias.

6. A los efectos previstos en este articulo, el promotor de cualquier proyecto o
actividad sometido a evaluacién de impacto ambiental debera comunicar al érgano
ambiental, con la suficiente antelacién, la fecha de comienzo de la ejecucién del
mismo.

Articulo 4 bis.

1. Cuando se adopte, la decisidon sobre la aprobacion del proyecto serda hecha
publica por el 6rgano sustantivo que la haya adoptado, el cual pondra a disposicion del
publico la siguiente informacion:

a) El contenido de la decision y las condiciones impuestas.

b) Las principales razones y consideraciones en las que se basa la decision, en
relacion con las observaciones y opiniones expresadas durante la evaluacion de
impacto ambiental.

¢) Una descripcion, cuando sea necesario, de las principales medidas para evitar,
reducir y, si es posible, anular los principales efectos adversos.

2. Lainformacion a que se refiere el apartado anterior sera enviada a los Estados
miembros que hayan sido consultados segun el articulo 6.

Articulo 7.



1. Corresponde a los 6rganos sustantivos por razén de la materia o a los 6rganos
que, en su caso, designen las Comunidades Autbnomas respecto a los proyectos que
no sean de competencia estatal, el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la
declaracion de impacto ambiental. Sin perjuicio de ello, el érgano ambiental podra
recabar informacion de aquéllos al respecto, asi como efectuar las comprobaciones
necesarias en orden a verificar el cumplimiento del condicionado.

El 6rgano sustantivo comunicara al 6rgano ambiental el comienzo y final de las obras
asi como el comienzo de la fase de explotacion.

2. Las potestades sancionadoras corresponderan al érgano sustantivo en los
proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administracion General del
Estado».

Dos. El péarrafo 5° del apartado b) del grupo 9, «Otros proyectos», del anexo | queda redactado del siguiente
modo:

«5° Dragados marinos para la obtencidn de arena».

Tres. Se afiade un nuevo apartado con la letra d) en el grupo 9 «Otros proyectos» del anexo | con el
siguiente contenido:

«d) Todos los proyectos incluidos en el anexo Il cuando sea exigida la evaluacion
de impacto ambiental por la normativa autonémica.

Cuatro. El apartado b) del grupo 7, «Proyectos de infraestructuras», del anexo Il queda redactado del
siguiente modo:

«b) Proyectos de urbanizaciones, incluida la construccion de centros comerciales y
aparcamientos».

Cinco. Se afiaden dos nuevos apartados en el grupo 9, «Otros proyectos», del anexo Il

«m) Urbanizaciones de vacaciones y complejos hoteleros fuera de areas urbanas y
construcciones asociadas».

«n) Los proyectos que no estando recogidos en el anexo | ni Il cuando asi lo
requiera la normativa autonémica y a solicitud del 6rgano ambiental de la Comunidad
Autonoma en la que esté ubicado el proyecto, acreditando para ello que puedan tener
efectos significativos en el medio ambiente. La exigencia de evaluacion de impacto
ambiental por la normativa autonémica podré servir de acreditacion a efectos de este
apartado».

Seis. La rabrica del anexo Ill queda redactada del siguiente modo:

«Criterios de seleccién previstos en el apartado 3 del articulo 1».

Disposicion final segunda. Aplicacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

En todo lo no establecido en esta Ley sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Disposicion final tercera. Titulo competencial

Esta Ley tiene caracter de legislacién basica al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23% de la




Constitucion , excepto el titulo 11l , las Disposiciones adicionales segunda apartado sequndo , sexta y séptima , y
la Disposicion final cuarta apartado tercero , que se aplicaran a la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos.

Disposicion final cuarta. Autorizacion de desarrollo

1. EIl Gobierno, en el ambito de sus competencias, dictara cuantas disposiciones sean necesarias para la
ejecucion y desarrollo de lo establecido en esta Ley.

2. Asimismo, se autoriza al Gobierno a adaptar los anexos a las modificaciones que, en su caso, sean
introducidas por la normativa comunitaria.

3. Los titulares de los Ministerios afectados y el Ministerio de Medio Ambiente elaboraran las instrucciones
técnicas precisas para facilitar la aplicacion de esta Ley.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 11/1997, de 24 de abril , de Envases y Residuos de
Envases

El apartado 1 del articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 2.1. Envase: todo producto fabricado con materiales de cualquier
naturaleza y que se utilice para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar
mercancias, desde materias primas hasta articulos acabados, en cualquier fase de la
cadena de fabricacion, distribucién y consumo. Se consideran también envases todos
los articulos desechables utilizados con este mismo fin. Dentro de este concepto se
incluyen Unicamente los envases de venta o primarios, los envases colectivos o
secundarios y los envases de transporte o terciarios.

Se consideraran envases los articulos que se ajusten a la definicibn mencionada
anteriormente sin perjuicio de otras funciones que el envase también pueda
desempefiar, salvo que el articulo forme parte integrante de un producto y sea
necesario para contener, sustentar o preservar dicho producto durante toda su vida Uutil,
y todos sus elementos estén destinados a ser usados, consumidos o eliminados
conjuntamente.

Se consideraran envases los articulos disefiados y destinados a ser llenados en el
punto de venta y los articulos desechables vendidos llenos o disefiados y destinados al
llenado en el punto de venta, a condicién de que desempefien la funcién de envase.

Los elementos del envase y elementos auxiliares integrados en él se consideraran
parte del envase al que van unidos; los elementos auxiliares directamente colgados del
producto o atados a él y que desempefien la funcién de envase se consideraran
envases, salvo que formen parte integrante del producto y todos sus elementos estén
destinados a ser consumidos o eliminados conjuntamente.

Se consideran envases industriales o comerciales aquellos que sean de uso y
consumo exclusivo en las industrias, comercios, servicios o explotaciones agricolas y
ganaderas y que, por tanto, no sean susceptibles de uso y consumo ordinario en los
domicilios particulares».

Disposicion final sexta. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

ANEXO I. Contenido del informe de sostenibilidad ambiental

La informacion que debera contener el informe de sostenibilidad ambiental previsto en el articulo 8 sera, como



minimo, la siguiente:

a) Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros planes y
programas conexos.

b) Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evoluciéon en caso de no
aplicar el plan o programa.

c) Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa.

d) Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan o programa, incluyendo en
concreto los relacionados con cualquier zona de particular importancia ambiental designada de conformidad con
la legislacion aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas.

e) Los objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o nacional que
guarden relacién con el plan o programa y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se
han tenido en cuenta durante su elaboracion.

f) Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la
poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climéaticos, los bienes
materiales, el patrimonio cultural, incluido el patrimonio histérico, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.

g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar cualquier efecto
significativo negativo en el medio ambiente por la aplicacion del plan o programa.

h) Un resumen de las razones de la seleccién de las alternativas previstas y una descripcion de la manera
en que se realizé la evaluacién, incluidas las dificultades (como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y
experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacion requerida.

La seleccion de las alternativas en caso de propuestas tecnologicas, incluird un resumen del estado del arte
de cada una y justificara los motivos de la eleccidn respecto a las mejores técnicas disponibles en cada caso.

i) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento, de conformidad con el articulo 15 .
i) Unresumen no técnico de la informacion facilitada en virtud de los parrafos precedentes.

k) Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir
o paliar los efectos negativos del plan o programa.

Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

ANEXO II. Criterios para determinar la posible significacion de los efectos sobre el medio ambiente

1. Las caracteristicas de los planes y programas, considerando en particular:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras actividades con respecto
a la ubicacién, la naturaleza, las dimensiones, las condiciones de funcionamiento o mediante la asignacion de
recursos.

b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas, incluidos los que estén
jerarquizados.

¢) La pertinencia del plan o programa para la integracion de consideraciones ambientales, con el objeto, en
particular, de promover el desarrollo sostenible.

d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacién de la legislacion comunitaria o nacional en
materia de medio ambiente (por ejemplo, los planes o programas relacionados con la gestion de residuos o la
proteccion de los recursos hidricos).

2. Las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada, considerando en particular:
a) La probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

b) El caracter acumulativo de los efectos.



c) El caracter transfronterizo de los efectos.
d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a accidentes).

e) La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geografica y tamafio de la poblacién que puedan
verse afectadas).

f) Elvalory la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:
1° Las caracteristicas naturales especiales o el patrimonio cultural.

2° La superacion de estandares de calidad ambiental o de valores limite.
3° La explotacion intensiva del suelo.

4° Los efectos en areas o0 paisajes con rango de proteccion reconocido en los ambitos nacional, comunitario
o internacional.



